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ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE
TRANSPORTES BAJO TEMPERATURA DIRIGIDA

Madrid, 2 de Marzo de 2022.
CIRCULAR N2 13/03-2022

PUBLICACION BOE — REAL DECRETO-LEY 3/2022 (1-03-2022)
MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD DEL
TRANSPORTE POR CARRETERA

Estimados Asociados y Afiliados de ATFRIE:

Acabamos de recibir por parte de la Secretaria de la Direccién General Transporte Terrestre
(MITMA), la notificacidon sobre la publicacion del Boletin Oficial del Estado (BOE), con fecha 1 de
marzo de 2022, del Real Decreto-ley 3/2022, con relacion a las “Medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena
logistica”, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020; por la que
se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
“Desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera”’, y de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras”.

Adjuntamos el referido boletin y el enlace del mismo. Destacamos la lectura del Titulo 1: “Medidas
en materia de transporte de mercancias por carretera”. (Paginas 14 a 24).

Esperando que esta informacion sea de utilidad.

Disposicion 3290 del BOE niim. 52 de 2022
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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

3290 Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del
funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas
especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE
para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por
carretera, y de medidas excepcionales en materia de revisién de precios en
los contratos publicos de obras.

La apuesta por reforzar la sostenibilidad de las empresas de transporte ha
constituido desde su creacion uno de los ejes de actuacidn del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

No obstante, son diversos los factores que han urgido a plantear medidas especificas
de sostenibilidad del sector de transporte de mercancias por carretera en la presente
legislatura, muy especialmente, desde el comienzo de la pandemia motivada por el
SARS-CoV-2. La estructural atomizacion del sector, integrado por empresas de reducido
tamafio, el 53 por ciento de las empresas con vehiculos pesados tienen un solo vehiculo,
agrava las dificultades para adaptarse a los escenarios desfavorables, lo que exige una
mayor intervenciéon de los poderes publicos para garantizar el adecuado funcionamiento
de una actividad que representa en torno al 2 por ciento del PIB.

En este sentido, fruto de la tramitacién de un proyecto de ley por urgencia, en
octubre del afio pasado se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley 13/2021, de 1
de octubre, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres en materia de infracciones relativas al arrendamiento de
vehiculos con conductor y para luchar contra la morosidad en el ambito del transporte de
mercancias por carretera, asi como otras normas para mejorar la gestién en el ambito
del transporte y las infraestructuras, que incluye una infraccién por el incumplimiento de
los plazos maximos de pago en el ambito de los contratos de transporte de mercancias
por carretera, con objeto de penalizar aquellos incumplimientos de la morosidad que
ponen en verdadero riesgo la viabilidad de muchas de las empresas que prestan este
servicio.

Ademas, se esta trabajando en la aprobacién el denominado Plan Impulsa, que
contempla la sostenibilidad de dicho sector desde el punto de vista social, econémico y
medioambiental.

La actual coyuntura exige, sin embargo, acelerar algunas de las medidas previstas
en el Plan Impulsa, para revertir la situacion de penosidad que viven muchos
transportistas de mercancias y sus trabajadores, y que amenaza con crear tensiones en
la prestacion de los servicios y en el adecuado funcionamiento de la cadena logistica,
con los perjuicios que para toda la economia podrian derivarse.

Se calcula que en Espafia faltan del orden de 15.000 conductores profesionales,
situaciébn que se acentuarda en la proxima década dada la edad media de los
profesionales en activo, siendo una problematica que afecta, asimismo, a los paises de
nuestro entorno. Es un hecho, contrastado por encuestas realizadas, entre otros actores,
por la Unién Internacional de Transporte por Carretera (IRU), asociacion mundial de los
profesionales de transporte por carretera, que uno de los motivos que no hacen atractiva
la profesion de conductor es el relacionado con las duras condiciones de trabajo
aparejadas, entre las que se encuentra la participacion activa de dichos profesionales en
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las operaciones de carga y descarga de las mercancias. Este elemento dificulta, por otra
parte, la incorporacion de las mujeres en mayor proporcion a la existente a la profesion
de conductor profesional.

Asimismo, ha de considerarse que el precio del gasoéleo (sin IVA) ha sufrido un
incremento, desde octubre de 2020 a octubre de 2021, de un 32,0 por ciento. Este
incremento del coste de combustible es el responsable del 87,5 por ciento del
incremento de los costes interanuales, que ha sido de un 10,3 por ciento en el supuesto
de un vehiculo articulado de carga general, representando el combustible en estos casos
el 31 por ciento de la estructura de costes de un vehiculo articulado de carga general,
con las consecuencias que ello genera para la viabilidad de pequefios empresarios, sin
margen de maniobra.

Otro elemento a tener en cuenta es que la estructura empresarial del sector
condiciona enormemente su capacidad de negociacién con sus clientes, introduciendo
en el mercado préacticas indeseables que tensan las relaciones en la cadena de actores
intervinientes, lo que mina la eficiencia, la transparencia y la competencia justa, situacion
gue es necesario corregir.

Por Gltimo, la competencia leal en el mercado se pone también en entredicho por las
denominadas «empresas buzon», que operan de facto fuera de sus Estados de
establecimiento beneficiandose, sin embargo, de costes fiscales y laborales mas bajos.
Con el fin de combatir estas practicas empresariales, se aprob6, en el marco del
denominado Paquete de Movilidad I, la Directiva (UE) 2020/1057, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas
con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2024/67/UE para el desplazamiento
de los conductores en el sector del transporte por carretera, y por la que se modifican la
Directiva 2006/22/CE en lo que respecta a los requisitos de control del cumplimiento y el
Reglamento (UE) 1024/2012, cuyo plazo de transposicion vencio el 2 de febrero de 2022
y urge transponer para luchar contra estas practicas.

Las excepcionales circunstancias sociales y econdémicas que ha producido la
pandemia desencadenada por el virus SARS-CoV-2 han repercutido de una manera
directa en la ejecucion de determinados contratos del sector publico. Tras el descenso
experimentado en 2020, los precios de las materias primas han subido con fuerza
en 2021 en el contexto de la recuperacion econémica. El alza extraordinaria del coste de
determinadas materias primas que resultan necesarias para la ejecucién de ciertas
unidades de obra, ha repercutido de manera intensa en los contratos de obras.

Todo ello ha tenido como consecuencia que la ejecuciéon de un nimero significativo
de contratos se haya dificultado notablemente, pues los contratistas han visto cémo se
alteraba fuertemente la economia de estos contratos por causa de un incremento
extraordinario de ciertos costes, incremento que era imprevisible en el momento de la
licitacion y que excederia del que pueda ser incluido en el riesgo y ventura que el
contratista ha de soportar en todo contrato publico.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, permite en su articulo 103
la revision periddica y predeterminada para los contratos de obra del sector publico a
través del mecanismo de la revisién de precios, aplicable cuando el contrato se haya
ejecutado al menos en un 20 por ciento de su importe y hayan transcurrido dos afios
desde su formalizacién. Sin embargo, la magnitud y el caracter imprevisible del alza
experimentada en el Ultimo afio por los precios de un numero limitado de materias
primas indispensables para la realizacién de determinadas obras no es posible afrontarla
con dicho mecanismo en aquellos contratos cuyos pliegos no incorporan revisién de
precios, asi como en aquellos que, incorporandola, no hubieran transcurrido dos afos
desde su formalizacién o no se hubiera ejecutado el 20 por ciento de su importe.
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Ante esta circunstancia, notablemente perjudicial para el interés publico subyacente
en cualquier contrato del sector publico y que también afecta severamente a los
operadores econdémicos del sector de la obra civil, se ha considerado oportuno adoptar
medidas urgentes y de caracter excepcional para, Unicamente en estos supuestos,
permitir una revision excepcional de los precios del contrato.

Adicionalmente, resulta necesario prever un conjunto de medidas especificas y
concretas que permitan resolver situaciones existentes, tales como:

— La celebraciéon en Espafia del «Global Mobility Call-GMC», concebido como un
Foro mundial en el que se pretende reflexionar de forma global y multidisciplinar sobre la
realidad actual y futura de la movilidad sostenible.

— La celebracién en Espafia de la final de la «UEFA Europa League 2022».

— En la lucha contra la pandemia de COVID 19, la aparicion de medicamentos ha
resultado critica en la proteccién de la poblacion, en especial las vacunas, pero también
otros medicamentos destinados a prevenir o tratar la infeccion. El desarrollo y acceso a
estos medicamentos tiene que responder a una demanda global, mientras que la
capacidad de produccién de las compafias farmacéuticas es limitada. Disponer de una
cadena de suministro sélida y suficiente requiere un tiempo y, mientras tanto, las
compafiias farmacéuticas multinacionales ofrecen sus medicamentos en acuerdos
bilaterales con los Estados.

Esto ha generado una situacidn extraordinaria en el acceso a medicamentos, dado
que, por una parte es necesario disponer de manera urgente de estos medicamentos
que han sido autorizados por las distintas modalidades que la regulacién europea y
espafiola admiten, para disminuir el riesgo de enfermedad grave por COVID 19 y
fallecimiento, o para prevenir la enfermedad en aquellas personas que no pueden ser
vacunadas o en las que las vacunas no producen una respuesta inmunoldgica por sus
condiciones médicas subyacentes. Por otra parte, para disponer de estos medicamentos,
es preciso celebrar acuerdos de adquisicién, frecuentemente sujetos a una legislacién y
jurisdiccion extranjeras, que las compafiias farmacéuticas exigen para dar un trato igual
a todos los Estados contratantes. Esta situacidon excepcional sera indudablemente
temporal, pero debe de afrontarse de forma inmediata, para poder asi evitar una pérdida
de oportunidad para los pacientes.

En este sentido, la situacion de la pandemia en nuestro pais no permite cesar en las
acciones para combatir la enfermedad y disminuir sus efectos, protegiendo a los mas
vulnerables, procurando la mejor y rapida recuperacién de los enfermos y evitando los
riesgos mas extremos de las consecuencias de esta enfermedad.

La situacién actual confirma esta necesidad. Mas del 50% (5.827.486) de todos los
casos COVID-19 notificados se han producido durante la sexta onda, que alcanzé su
pico durante la tercera semana de 2022 con una incidencia acumulada a 14 dias
superior a los 3.850 casos/100.000 habitantes, segun datos consolidados en la dltima
semana de febrero. Actualmente, la incidencia acumulada en los dltimos 14 dias se
encuentra en valores proximos a 900 casos por 100.000 habitantes.

Asimismo, los porcentajes de ocupacién de las camas de hospitalizacién de agudos
por casos COVID-19, de un 7,3% y de las camas de UCI, de un 13,8% a fecha 18 de
febrero de 2022, reflejan que un importante nUmero de personas todavia permanecen
ingresadas, mas de 9.700, o en UCI, casi 1.300.

Del total de casos confirmados en la sexta onda, han sido hospitalizados mas
de 66.000 e ingresados en UCI mas de 5.100.

Es, por tanto, esencial conseguir disminuir los casos mas graves, reflejados en los
citados datos de ingresos en UCI.

Por todo ello, es urgente y necesario disponer de los instrumentos de acceso a
medicamentos esenciales y de reciente entrada en el mercado, para seguir afrontando
los retos de salud generados por la COVID-19 en nuestra poblacion.

— Se contempla un conjunto de medidas sociales que tienen por objeto, de un lado,
contribuir a garantizar las medidas de reduccién de la temporalidad, especialmente en
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relacion con colectivos que pueden resultar mas vulnerables y evitar coyunturas de
desproteccion.

En primer lugar, se introducen sendas disposiciones transitorias cuyo objetivo no es
otro que establecer un régimen transitorio que permita garantizar la continuidad, el
cumplimiento y la integra ejecucién de los programas de activacién para el empleo, ya
aprobados o en fase de ejecucion, dirigidos a la mejora de la empleabilidad,
especialmente de colectivos vulnerables, que de otra manera se verian comprometidos.

Por otro lado, se introduce a través de la disposicion final sexta una modificacion
necesaria en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en relacién con la proteccion de
nivel asistencial por desempleo de las personas trabajadoras fijas discontinuas, con el fin
de garantizar el acceso de este colectivo a los subsidios por desempleo en las mismas
condiciones y con los mismos derechos que se aplican al resto de personas trabajadoras
por cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social protegidas por la
contingencia de desempleo, lo que supone el cumplimiento de la disposicién final sexta
del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de
trabajo.

Con ello, se pretende subsanar la contradiccion evidente entre el impulso de las
relaciones laborales de caracter indefinido y, en particular, del contrato fijo-discontinuo,
que es uno de los objetivos prioritarios de la recientemente aprobada reforma laboral, y
el actual déficit de proteccion asistencial por desempleo que, con la legislacion vigente,
padece dicho colectivo. Circunstancia que se haria aun mas evidente en el caso de los
actuales beneficiarios del subsidio para personas desempleadas mayores de 52 afios,
quienes verian extinguidos sus subsidios en cuanto accediesen a una relacion laboral de
cardcter fijo discontinuo.

Las circunstancias descritas obligan a los poderes publicos a adoptar sin demora
medidas que garanticen la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera, del
adecuado funcionamiento de la cadena logistica y que permitan una actuacion de la
Administracién mas eficaz frente a las empresas buzén. Asimismo, resulta necesario
adoptar medidas que permitan la revisién excepcional de precios en contratos de obra en
determinados casos.

Para ello, el presente real decreto-ley incorpora, en primer lugar, un conjunto
sistematico de medidas concretas y con efectos tangibles que permitan eliminar los
factores que inducen un estrés perjudicial en la prestacion del servicio de transporte de
mercancias por carretera, hasta el punto de situar a muchas de sus empresas cerca del
cierre, tales como los riesgos para la seguridad de los conductores, un incremento
elevado y sostenido del precio del combustible, una peor posicion negociadora frente a
sus clientes y la creciente competencia desleal en la prestacién del transporte.

La prevision de dichas medidas regulatorias implica la necesidad de modificar
diversas disposiciones de caracter general.

En primer lugar, en el Titulo I, se modifican algunos preceptos de la Ley 16/1987,
de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT). La principal novedad
es la introduccidon de la limitacion de la participacién activa de los conductores
profesionales en las operaciones de carga y descarga de las mercancias y de sus
soportes y envases, salvo en aquellos supuestos en los que, por razones de eficiencia
de la operacién, pero fundamentalmente de la seguridad del conductor, como
consecuencia del especifico tipo de transporte o las condiciones concretas en que dicha
actividad se desempefia, esta justificado que sea él el que lleve a cabo dichas tareas.

Este planteamiento respeta integramente los pactos entre las partes del contrato
sobre a quién corresponde asumir la responsabilidad de llevar a cabo las operaciones de
carga y descarga, ya sea el cargador y destinatario o el porteador. Pretende proteger, sin
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embargo, a la parte mas vulnerable del proceso y que sufre los eventuales efectos de la
imposibilidad de las empresas transportistas de negociar en otro sentido, asi como de
una prevencion de la seguridad del conductor mas formal que material derivada de la
dindmica especifica del mercado de transporte.

La restriccion planteada se cifie exclusivamente a aquellos casos en los que es
necesaria la intervencion de los poderes publicos en la medida en que se generan
riesgos importantes que deben evitarse, a saber, los servicios de transporte en entornos
que implican peligros potenciales para la seguridad del conductor. Por ello, considerando
la razon de ser de esta medida, es necesaria su configuracion como una regla de
aplicacion en todos los supuestos de carga y descarga que se lleven a cabo en territorio
espafol.

En consonancia con la gravedad de su incumplimiento, se introduce una nueva
infraccion en la Ley 16/1987, de 30 de julio, en la que también se incluye una
modificacion destinada al refuerzo de los medios de Inspeccién con objeto de hacer
viable el necesario papel que han de desempefar para garantizar el cumplimiento de la
nueva normativa destinada a corregir algunos de los problemas urgentes de las
empresas, asi como una actualizacién del régimen de infracciones y sanciones para
hacer posible sancionar el incumplimiento de algunas nuevas obligaciones del
Reglamento (CE) 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo
de 2006, relativo a la armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en
el sector de los transportes por carretera que entraron en vigor en agosto de 2020.

Por otra parte, se modifica la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de
transporte terrestre de mercancias para avanzar en el fin de equilibrar y dotar de mayor
transparencia a la relacion contractual asimétrica entre las partes del contrato. En esta
linea, se refuerza la posicion del porteador para deshacer la presuncion legal de que la
responsabilidad de la carga y descarga corresponde, con caracter general, al cargador y
destinatario, se prevé expresamente que esta actividad debe remunerarse con caracter
independiente del precio del transporte y se exige la especificacion de esta
contraprestacion en la factura, cuando se lleve a cabo por el porteador.

Ademas, se rebaja a una hora el plazo a partir del cual se considera paralizacion el
tiempo que el transportista ha de esperar para que concluya la carga y descarga del
vehiculo desde su puesta a disposicion para este fin.

Las paralizaciones tienen un impacto muy significativo en el funcionamiento de la
cadena logistica, por lo que deben penalizarse ain mas para incentivar su reduccion, lo
gue inducira a una reduccion de los tiempos del transporte, de las horas no productivas
de los trabajadores y, en definitiva, de los costes para las empresas y para la sociedad
en general.

Por otra parte, se establece como obligatoria la revision del precio del transporte
como consecuencia de la variaciéon del precio del combustible entre el momento de la
contratacion y el de la efectiva realizacion del transporte, para evitar que la variacion
coyuntural de una partida esencial en la estructura de costes de las empresas
transportistas pueda ser objeto de negociaciones no siempre compensadas. Se trata de
una medida especialmente necesaria es el escenario actual de incrementos sostenidos
del precio del gasdleo. Se amplia la posibilidad de que se apliqgue esta medida también
en los casos de utilizacion de otros combustibles, desde el momento en que se prevean
las correspondientes formulas por parte de la Administracion.

En relacién con esta cuestion se ajustan, asimismo, otros requisitos de aplicacion,
como el umbral a partir del cual es exigible la revision, que puede ser del 5 por ciento
salvo que las partes hubieran pactado uno menor, se exige la aplicacion exclusiva para
el calculo de las férmulas aprobadas por la Administracién en las condiciones generales
de contratacion y se establece una periodicidad trimestral maxima en la revision del
precio en los contratos de transporte continuados.

Por dltimo, se regula el alcance de la aplicacion de estas nuevas reglas a los
contratos de transporte continuado ya vigentes a la entrada en vigor del real decreto-ley.
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En tercer lugar, la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se
fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE
para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y por
la que se modifican la Directiva 2006/22/CE en lo que respecta a los requisitos de control
del cumplimiento y el Reglamento (UE) 1024/2012, ha establecido normas especiales en
relacion con el desplazamiento de conductores en el transporte por carretera, que tratan
de evitar situaciones de competencia desigual entre empresas comunitarias.

Ha previsto unas excepciones al régimen general de desplazamiento de conductores
gue sean trabajadores por cuenta ajena y estén implicados en operaciones de transporte
bilateral, tanto de mercancias como de viajeros. No tendran la consideracion de
trabajadores desplazados al realizar estos servicios en las condiciones que se concretan
en la Directiva. También enumera las actividades de carga y/o descarga que pueden
realizarse en los Estados miembros en el marco de un transporte internacional no
bilateral, asi como los casos en que puede recoger y dejar viajeros en otro Estado sin
que el conductor se considere desplazado a efectos del cumplimiento de la legislacién
laboral del Estado miembro de acogida.

Asimismo, determina los documentos que pueden exigirse por las autoridades del
Estado miembro de acogida para comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable.

Este real decreto-ley incorpora al ordenamiento interno las disposiciones de la
Directiva (UE) 2020/1057, que afectan a la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional, incluyendo un capitulo nuevo sobre normas especificas aplicables a los
conductores de transporte por carretera que afecta a los supuestos en que las
operaciones o actividades se realizan en Espafa y, consecuentemente, se determina la
documentacion exigible y las obligaciones de las empresas.

Para hacer efectivos los principios de lucha contra el fraude previstos las Directivas
citadas, resulta necesario actualizar el cuadro de infracciones y sanciones en el orden
social dirigido a combatir el fraude de las empresas buzon recogido en el texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS), aprobada
mediante Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, con preceptos dirigidos a
combatir los abusos que sufren las personas desplazadas. Este fraude tiene una
vertiente laboral que afecta al incumplimiento de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre,
sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional y de las Directivas 96/71, 2014/67 y 2018/957 que esa Ley transpone y
una vertiente de seguridad social, que afecta al incumplimiento de los Reglamentos de
Coordinacion de Sistemas de Seguridad Social 883/2004 y 987/2009 en lo que se refiere
a la determinacion de la legislacién de seguridad social aplicable a las situaciones de
movilidad laboral intra europea.

También se procede a la modificacién de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora
del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con el objeto de regular la
colaboracién entre las autoridades de transporte terrestre y la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que, con la entrada en vigor de esta norma
de transposicion, las modificaciones de textos legales en materia laboral contenidas en
los articulos undécimo a decimocuarto del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de
transposicion de directivas de la Unidn Europea en las materias de competencia,
prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones,
medidas tributarias, prevencion y reparacion de dafios medioambientales,
desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y defensa
de los consumidores, seran de aplicacion al sector del transporte por carretera, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria sexta. Lo cual tendra lugar,
I6gicamente, de acuerdo con las normas especiales previstas en el capitulo V de la
Ley 45/1999, de 29 de noviembre, afiadido por esta norma.

Por otro lado, este real decreto-ley viene a establecer, en su Titulo Il, una serie de
medidas urgentes y de caracter excepcional que deben tomarse para, Unicamente en los
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supuestos que se contemplan en este real decreto-ley, permitir una revision excepcional
de los precios de los contratos de obras del sector publico.

Estas disposiciones complementan las ya adoptadas para amortiguar el impacto de
la subida de los precios mayoristas de la electricidad en la tarifa de los hogares y
empresas, medidas que se han ido concretando en normas como el Real Decreto-
ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la
fiscalidad energética y en materia de generacién de energia, y sobre gestion del canon
de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua; el Real Decreto Ley 17/2021, de 14 de
septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del
gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad; el Real Decreto-
ley 23/2021, de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de energia para la
proteccion de los consumidores y la introduccion de transparencia en los mercados
mayorista y minorista de electricidad y gas natural; y el Real Decreto-ley 29/2021, de 21
de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito energético para el
fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias
renovables. Todas estas medidas tienen un impacto fiscal importante y han permitido
amortiguar el impacto del alza de la energia en los contratos del sector publico, con lo
gue no procede una doble revisién injustificada de este componente que redundase en
un impacto doble sobre los presupuestos publicos.

La revision excepcional de los precios de los contratos del sector publico que se
recoge en esta norma, resulta de aplicacion incluso en aquellos supuestos en que no
procediese conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, bien por no haberse pactado
en el contrato, bien por no haber transcurrido el periodo minimo establecido en la ley o
no haberse ejecutado la parte de la obra necesaria para la aplicacion de la revisién. Su
aplicacion podra alcanzar al ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales existentes en su territorio mediante una decision individualizada del érgano
competente de cada Comunidad Auténoma.

La utilizacion de este instrumento de la revision excepcional de precios tiene la
ventaja de su conocimiento por parte de los 6rganos de contratacion, lo que facilita la
aplicacion urgente e inmediata de la medida, al tiempo que permite una modulacién en
sus componentes para que Unicamente influyan en la cantidad resultante de la aplicacion
de la férmula aquellos costes que se consideren procedentes.

Adicionalmente, se incluye una serie de umbrales que limitan la aplicacion de esta
revision Unicamente a los supuestos de incrementos excepcionales, asi como la cuantia
méaxima de la cantidad a abonar al contratista permitiendo acotar el impacto
presupuestario de la medida.

Finalmente, se regula un sencillo procedimiento que culminaria, si se cumplen las
condiciones establecidas, con el reconocimiento de la aplicacion de la revisién
excepcional de precios. Se afiade también una regla sobre el pago de la cuantia
resultante de la aplicacién de la revisién y varias normas para asegurar la proteccion de
los subcontratistas y para garantizar la ejecucién tempestiva de la obra publica.

De acuerdo con ello, se introducen 5 articulos referidos a los casos en los que sera
posible una revisién excepcional de precios en los contratos de obras y los criterios que
se van a seguir para el reconocimiento de dicha revision excepcional de precios. A
continuacion, se recogen los criterios para el calculo de la revision excepcional de
precios, asi como el procedimiento a seguir y la forma de pago de la cuantia.

En las disposiciones de la parte final se incorporan algunas medidas adicionales o
complementarias a las sefialadas.

En las disposiciones adicionales se incluyen una serie de medidas que refuerzan la
consecucién de los objetivos que se persiguen, asi como algunas que necesitan de
aprobacion también con urgencia.

Se establece el mandato de acordar un Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en
la Contratacion del Transporte de Mercancias, un Registro de las entidades adheridas y
un estandar para certificar las zonas de carga y descarga para impulsar a través de esta
intervencion la creacion de entornos eficientes, seguros y con las infraestructuras que
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ofrezcan los servicios imprescindibles a sus usuarios, en especial a los conductores
profesionales, mejorando las condiciones de desempefio de su profesion.

En el marco de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 del
Gobierno de Espafia, con el fin de asegurar la eficiencia en la organizacion y celebracién
del «Global Mobility Call-GMC», concebido como un Foro mundial en el que se pretende
reflexionar de forma global y multidisciplinar sobre la realidad actual y futura de la
movilidad sostenible, permitiendo asi alcanzar conclusiones (tiles para la mejora de la
vida de las personas y el desarrollo sostenible, la disposicion adicional quinta de este
real decreto-ley declara el programa «Global Mobility Call-GMC» acontecimiento de
excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, establece la duracion del programa de apoyo, desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley hasta el 31 de diciembre de 2022; remite al
organo competente el desarrollo y concrecion de las actuaciones a realizar; establece
gue los beneficios fiscales del programa seran los maximos establecidos en el
articulo 27.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre; y remite a la citada ley por lo que
atafie a la certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes
del programa.

Se incluye una disposicion adicional sexta que regula el régimen fiscal que sera de
aplicacion a la final de la «<UEFA Europa League 2022».

También se incluye una disposicién adicional séptima, relativa a los acuerdos para el
suministro de productos farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de las modalidades
recogidas en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, para los que exista una necesidad médica no cubierta en la lucha contra la
COVID-19.

Por dltimo, el texto contiene cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria Unica y ocho disposiciones finales.

Las disposiciones transitorias segunda y tercera tienen como objetivo establecer un
régimen transitorio que permita garantizar la continuidad, el cumplimiento y la integra
ejecucion de los programas de activacion para el empleo y de los programas de
colaboracién social, ya aprobados o en fase de ejecucion, dirigidos a la mejora de la
empleabilidad, especialmente de colectivos vulnerables, que de otra manera se verian
comprometidos.

La disposicion transitoria cuarta establece el régimen transitorio aplicable a la
reforma de los articulos 277 y 280 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

Las disposiciones finales primera, segunda y octava van referidas al titulo
competencial en virtud del cual se dicta este real decreto-ley, la habilitacion normativa
gue se confiere tanto al Gobierno como a las personas titulares del Ministerio de
Hacienda y Funcidon Publica y de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y a la entrada
en vigor prevista para el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado». Merecen mencion especifica las disposiciones finales que se citan a
continuacion.

En la disposicidn final cuarta se complementan las medidas relativas al transporte de
mercancias por carretera. No puede obviarse el factor de sostenibilidad ambiental en el
desarrollo del transporte de mercancias por carretera, aspecto clave para su
modernizacion e integracion en una economia competitiva. Con el fin de llevar a cabo un
salto cualitativo para avanzar en este fin, se insta a la modificacion del Anexo IX del Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Vehiculos, de conformidad con una serie de criterios que hagan posible el incremento
ordenado de las masas y dimensiones de los vehiculos.

A través de la disposicion final quinta de este real decreto-ley se modifica el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, ya que, tras la dltima
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modificacion del citado texto refundido por la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, se ha
advertido que una misma conducta, consistente en arrojar a la via 0 en sus
inmediaciones objetos que puedan producir incendios 0 accidentes, se encuentra
tipificada como infraccion grave y muy grave, respectivamente, en los articulos 76 n)
y 77 x) del referido texto refundido. En la tramitacion parlamentaria se introdujo un nuevo
articulo 77 x) que castiga esta conducta como infraccion muy grave, pero sin modificar el
articulo 76 n), que ya contemplaba parcialmente la misma infraccién, pero tipificAndola
como grave.

Por este motivo, se modifica el articulo 76 n) para suprimir del tipo infractor grave la
accion consistente en arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan
producir incendios o accidentes, al objeto de eliminar esa duplicidad y solventar el error
cometido, de manera que quede Unicamente tipificada como infraccion muy grave en el
articulo 77 x) del texto refundido. Se mantiene en el articulo 76 n) aquella infraccién
grave la conducta consistente en arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que
puedan obstaculizar la libre circulacion, que no tiene correlato en el articulo 77 x).

Por otro lado, se introduce a través de la disposicion final sexta una modificacion
necesaria en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en relacién con la proteccion de
nivel asistencial por desempleo de las personas trabajadoras fijas discontinuas, con el fin
de garantizar el acceso de este colectivo a los subsidios por desempleo en las mismas
condiciones y con los mismos derechos que se aplican al resto de personas trabajadoras
por cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social protegidas por la
contingencia de desempleo.

Por dltimo se incluye una nueva disposicion final en la que se afiade un nuevo
parrafo c) a la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de
noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en operaciones internacionales de
paz y seguridad, dado que en la actualidad hay ciudadanos espafioles que forman parte
de distintas misiones internacionales en territorios donde potencialmente se registran
situaciones de grave riesgo que no estan cubiertos por la actual redacciéon del Real
Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, se procede a incluirlos en la cobertura de dicha
norma.

\%

Como viene reiteradamente declarando el Tribunal Constitucional (asi, STC 61/2018,
de 7 de junio, FJ 5), la adecuada fiscalizacion del recurso al real decreto-ley requiere el
analisis de dos aspectos desde la perspectiva constitucional: por un lado, la presentacién
explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su
aprobacion (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5;
182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4) y, por otro lado, la
existencia de una necesaria conexién entre la situacion de urgencia definida y la medida
concreta adoptada para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997,
de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).

En cuanto a la definiciéon de la situaciéon de urgencia, se ha precisado que no es
necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de
contenerse siempre en el propio real decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
igualmente de una pluralidad de elementos. EI examen de la concurrencia del
presupuesto habilitante de la «extraordinaria y urgente necesidad» siempre se ha de
llevar a cabo mediante la valoracibn conjunta de todos aquellos factores que
determinaron al Gobierno a dictar la disposicién legal excepcional y que son,
basicamente, los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de la norma, y en el
propio expediente de elaboracién de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4;
182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de
julio, FJ 3).
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En cuanto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la legislacion de
urgencia, concebida como conexion de sentido entre la situacion de necesidad definida y
las medidas que en el real decreto-ley se adoptan, se debe considerar que el fin que
justifica la legislacion de urgencia no es otro que subvenir a «situaciones concretas de
los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accién
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de wurgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes»
(SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012,
de 8 de mayo, FJ 8).

Finalmente, ha de advertirse que el hecho de que se considere una reforma
estructural no impide, por si sola, la utilizacion de la figura del real decreto-ley, pues, y
esto es particularmente pertinente en el supuesto que se analiza, el posible caracter
estructural del problema que se pretende atajar no excluye que dicho problema pueda
convertirse en un momento dado en un supuesto de extraordinaria y urgente necesidad,
que justifiqgue la aprobacion de un real decreto-ley, lo que deberd ser determinado
atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso (STC 137/2011, FJ 6;
reiterado en SSTC 183/2014, FJ 5; 47/2015, FJ 5, y 139/2016, FJ 3).

Debe sefialarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni
al Derecho electoral general.

En este sentido, y en relacion con la prohibicién de afectacién a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion
Espafiola, la consolidada doctrina constitucional, que resume la STC 139/2016, de 31 de
julio (FJ 6), «1.9) (...) este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho
limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo «inservible
para regular con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias
incluidas en el titulo | de la Constitucions»; 2.°) La clausula restrictiva debe ser entendida
de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se
prohibe constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos,
deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de
algunos de tales derechos (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por otras
posteriores); 3.°) El Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo en que se manifiesta
el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar
si ha existido ‘afectacién’ por el decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en
el titulo | CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho,
deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacién sistemética en el texto
constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacién de que se trate (...)».

Teniendo en cuenta lo anterior, las circunstancias ya sefialadas justifican el recurso a
este instrumento normativo.

Asi, en primer lugar, resulta absolutamente necesario acometer con caracter urgente
una serie de reformas que garanticen la sostenibilidad del transporte de mercancias por
carretera, tal y como se ha expuesto en los apartados anteriores.

La extraordinaria urgencia en el desarrollo de estas cuestiones viene motivada por la
importancia para el funcionamiento general de la economia de la actividad del transporte
de mercancias por carretera, resultando completamente imperativo dotar a la misma de
un marco que asegure su funcionamiento equilibrado, ademés de garantizarse la
seguridad juridica necesaria a los operadores econémicos del sector.

El transporte por carretera se ha visto especialmente afectado durante la pandemia
porque las medidas tomadas para hacerle frente tuvieron como resultado una reduccién
la actividad del sector que, si bien se ha recuperado en el afio 2021, no se ha traducido
en el incremento del precio del transporte, de conformidad con los datos del observatorio
de precios elaborado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por lo
que no ha permitido una recuperacion de la rentabilidad empresarial.
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Ademas, el incremento de los precios de los carburantes ha afectado intensamente a
un sector caracterizado por el exceso de oferta y, consecuentemente, por la dificultad de
repercutir los incrementos de los costes a sus clientes.

En este escenario de precios estancados con incremento de costes se acentla mas,
si cabe, la precarizacion de los conductores profesionales, que han sufrido un
empeoramiento de las condiciones de trabajo en los Ultimos meses, en el que es
imprescindible intervenir para evitar los supuestos de abuso.

Urge, asimismo, recoger un mandato al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, Comité Nacional del Transporte por Carretera y asociaciones de
empresas cargadoras para aprobar lo antes posible un marco seguro, transparente y
cuantificable de compromisos en el &mbito de las relaciones comerciales en dicho
mercado, asi como del establecimiento de un estandar de zonas de carga y descarga
gue garantice los servicios necesarios para el desarrollo de su actividad.

En este contexto, ya de por si problematico para el sector, teniendo en cuenta la
creciente internacionalizacién del transporte, es forzoso y urgente garantizar condiciones
de competencia leal, asi como la igualdad de condiciones para los trabajadores y las
empresas de otros paises, siendo apremiante avanzar hacia un control eficaz del
cumplimiento de las reglas del juego para evitar que empresas de otros paises entren en
el mercado interno con costes laborales inferiores.

En esta via es indispensable incorporar al ordenamiento interno la reciente normativa
comunitaria sobre el desplazamiento de conductores, concretamente, la Directiva (UE)
2020/1057, cuyo plazo de transposicion termind el 2 de febrero de 2022, asi como
actualizar el régimen de infracciones de la LOTT al contenido de la Gltima modificacion
del Reglamento (CE) 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo
de 2006, en vigor desde agosto de 2020.

La transposicion en plazo de directivas de la Union Europea es un objetivo
fundamental del Consejo Europeo. A este fin, la Comision Europea somete informes
periddicos al Consejo de Competitividad, a los que se le da un alto valor politico por su
funcién de medicién de la eficacia y credibilidad de los Estados miembros en la puesta
en practica del mercado interior.

El cumplimiento de este objetivo resulta del todo prioritario, habida cuenta del
escenario disefiado por el Tratado de Lisboa de 2007 por el que se modifican el Tratado
de la Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, para los
incumplimientos de transposicién en plazo, para los que la Comision puede pedir al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea la imposicion de importantes sanciones
econdémicas de manera acelerada (articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea —TFUE-).

Espafa viene cumpliendo consistentemente con los objetivos de transposicion en los
plazos comprometidos desde que resultan fijados los mismos. No obstante, en los Ultimos
afios, hechos como el estallido de la pandemia del COVID-19 en el afio 2020, explican la
acumulacion de retrasos en la transposicion de algunas directivas, que requieren de una
norma con rango de ley para su incorporacion al ordenamiento juridico interno.

Tal es el caso de la Directiva cuya transposicion constituye el objeto del presente real
decreto-ley, dado que se encuentra en riesgo de multa con base a lo establecido en el
articulo 260.3 del TFUE. En este sentido, deben considerarse en riesgo de multa
aquellas directivas para las que queda menos de 3 meses para que se cumpla su plazo
limite de transposicion y que necesitan, al menos, una norma con rango de ley para su
transposicion sin que dicha ley haya empezado su tramitacion parlamentaria; asi como
todas aquellas directivas que tienen ya un procedimiento de infraccion abierto por la
Comision Europea por haberse cumplido su plazo limite de transposicion.

Por otro lado, y en lo que se refiere a las medidas excepcionales en materia de
revision de precios en los contratos publicos de obras, tal y como se ha sefalado, se
cumplen también los presupuestos habilitantes que la citada jurisprudencia viene
exigiendo. Las excepcionales circunstancias sociales y econémicas que ha producido la
pandemia desencadenada por el virus SARS-CoV-2 han repercutido de una manera
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directa e imprevisible en la ejecucion de determinados contratos publicos, sobre todo los
de obras, debido al alza extraordinaria e inesperada del coste de determinadas materias
primas que resultan necesarias para la ejecucion de ciertas obras.

Dicha circunstancia extraordinaria, excepcional e imprevisible ha generado que la
ejecucion de un numero significativo de contratos publicos se haya dificultado
notablemente, pues los contratistas han visto coémo se alteraba fuertemente y de forma
imprevista la economia de estos contratos por causa de un incremento extraordinario de
ciertos costes, incremento que era imprevisible en el momento de la licitacién y que
excederia del que pueda ser incluido en el riesgo y ventura que el contratista ha de
soportar en todo contrato publico.

Esta circunstancia extraordinaria genera una situacidbn econdémica que resulta
urgente atender, ya que en caso contrario las consecuencias econdmicas y sociales
serian mucho mas graves. Lo que requiere adopcion de medidas normativas inmediatas
que permitan paliar de forma urgente esta situacidbn econdmica inesperada que la
pandemia ha originado.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe en
el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de
junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda, supone una
ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019, Recurso
de Inconstitucionalidad nam. 2208-2019), centradas en el cumplimiento de la seguridad
juridica y la salud publica. Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse
relativos a la situacion econémica generada por la pandemia en el &mbito de los precios
de determinados bienes y que requieren medidas inmediatas y urgentes para evitar la
gravedad de las consecuencias econdmicas y sociales, demuestran que, en ningin
caso, el presente real decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de
este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de
mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al
contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de
la presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre,
FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

Por otra parte, la convocatoria de la primera edicion del «Global Mobility Call» para el mes
de junio de 2022, como primer gran congreso global de movilidad de personas y mercancias
con presencia de los principales sectores industriales relacionados con la movilidad, para
atraer inversiones para el desarrollo de la movilidad integrada, hace que su declaracion como
Acontecimiento de Excepcional Interés Publico a efectos de la aplicaciéon de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, revista caracter de extraordinaria urgencia.

Cabe sefialar también que la celebracién el 18 de mayo en el estadio Ramén Sanchez
Pizjuan de Seuvilla de la final de la «UEFA Europa League 2022» requiere la regulaciéon de un
régimen fiscal especifico. La proximidad de la fecha de dicho evento, que hace inviable que
dicha regulacion, sujeta al principio de reserva de ley por mor de lo establecido en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se tramite mediante una ley ordinaria,
unido a la necesidad de que con una antelacion suficiente se disponga del marco tributario
gue resultard de aplicacion, en aras del principio de seguridad juridica, justifican su
incorporacion al Derecho positivo mediante este real decreto-ley, de suerte que concurre la
extraordinaria y urgente necesidad que, como presupuesto habilitante de la figura del real
decreto-ley, establece la Constitucion Espafiola.

En relacion con la medida relacionada con la autorizacién para celebrar acuerdos
para el suministro de productos farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de las
modalidades recogidas en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos
y productos sanitarios, para los que exista una necesidad médica no cubierta en la lucha
contra la COVID-19, las razones que justifican la urgencia derivan de que se trata de una
medida necesaria para permitir el suministro de productos que permitan avanzar en la
lucha contra la COVID-19 y evitar los contagios, la afeccidn al sistema sanitario y los
fallecimientos que dicha enfermedad pueda ocasionatr.
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En cuanto a la urgente y extraordinaria necesidad que requiere el articulo 86.1 de la
Constitucion Espafiola, respecto de las medidas que establecen un régimen transitorio
para garantizar la plena ejecucién de los programas de activacion de empleo, nos
encontramos con sendas disposiciones que deben adoptarse con caracter inmediato
para evitar perjuicios graves y directos a las personas desempleadas beneficiarias de
aquellos, perjuicios que se seguirian de su incumplimiento o el cumplimento parcial de
los citados programas.

Tal es el caso del Programa Garantia +52 afios, de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, dirigido a la mejora de la empleabilidad de personas mayores de 52
afios, perceptoras del subsidio para mayores de 52 afios, y dirigidas a colectivos de
especial vulnerabilidad y graves problemas de acceso al mercado de trabajo.

Respecto de las modificaciones que se llevan a efecto en el nivel asistencial de las
personas trabajadoras fijas discontinuas resulta imprescindible para el cumplimiento
efectivo de los objetivos esenciales pretendidos con la reciente reforma abordada a
través del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, en el sentido de evitar
situaciones que puedan desincentivar la puesta en marcha de las medidas que la norma
incorpora para la regulacion del mercado de trabajo y que pueda desplegar plenamente
sus efectos, como la reduccion al maximo de la tasa de temporalidad.

Lo anterior exige que se resuelva y entre en vigor con caracter inmediato una medida
que evite el desequilibrio existente y una diferencia de trato- ahora injustificada- en la
proteccién por desempleo de las personas trabajadoras a las que les es de aplicacion el
contrato fijo-discontinuo respecto de los trabajadores temporales.

Por tanto, en el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren,
por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad
gue exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para
la aprobacion de un real decreto-ley.

\Y

Esta norma se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en particular, a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa se
encuentra justificada por una razén de interés general, habiéndose identificado los fines
perseguidos y entendiéndose que es el real decreto-ley el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion. Por otra parte, las medidas contenidas en el real
decreto-ley son adecuadas y proporcionadas a las necesidades que exigen su dictado,
habiéndose constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios. A su vez, como garantia del
principio de seguridad juridica, esta iniciativa normativa se adopta de manera coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, y especialmente
con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, generando un marco normativo de certidumbre,
que facilita su conocimiento y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las
personas y empresas afectadas.

Con esta norma, de igual manera, se observa el principio de transparencia, al definir
claramente la situacion que la motiva y sus objetivos, descritos en la parte expositiva del
texto y en el apartado correspondiente de la memoria del andlisis de impacto normativo,
sin que se hayan realizado los tramites de participacion publica que se establecen en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al amparo de la
excepcidon que, para los reales decretos-leyes, regula el apartado 11 del aludido
precepto, salvo en el supuesto de los preceptos de transposicién de la Directiva (UE)
2020/1057, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, que han sido
objeto de informacién publica y se han sometido a informe del Consejo Nacional de
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Transportes Terrestres, del Comité Nacional del Transporte por Carretera y de las
comunidades autbnomas.

Por dltimo, en relacion con el principio de eficiencia, se ha procurado que la norma
genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos y empresas, de forma
que la norma no incorpora ninguna carga administrativa adicional que no sean
imprescindibles por el cumplimiento de la normativa comunitaria.

VI

Los articulos 1, 2, 4 y 5, la disposicién adicional cuarta, la disposicién transitoria
cuarta y las disposiciones finales quinta y sexta se dictan al amparo de las competencias
expresadas en la norma objeto de modificacion.

El articulo 3 y las disposiciones transitorias segunda y tercera se dictan al amparo de
lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva sobre legislacién laboral.

Los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 se dictan al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia en
materia de legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas.

Las disposiciones adicionales primera y segunda se dictan al amparo de la regla 6.2
del articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre legislacién mercantil.

La disposicion adicional tercera se dicta al amparo de la regla 13.2 del articulo 149.1
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica.

La disposicién adicional quinta se dicta al amparo de lo dispuesto en los
articulos 149.1.10 y 149.1.14 que atribuyen, respectivamente, al Estado competencia
exclusiva sobre Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior y sobre Hacienda
General y Deuda del Estado.

La disposicion adicional sexta se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.14, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre Hacienda
General y Deuda del Estado.

La disposicién adicional séptima se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.16, que atribuye al Estado competencia en materia de bases y
coordinacion general de la sanidad y legislacion sobre productos farmacéuticos.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta de las Ministras de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, de Hacienda y Funcién Publica, de Trabajo y Economia Social, de Transicion
Ecologica y el Reto Demografico y de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 1 de marzo de 2022,

DISPONGO:

TITULO |

Medidas en materia de transporte de mercancias por carretera

Articulo 1. Modificacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres queda
modificada en los siguientes términos:

Uno. Se afade un apartado 6 en el articulo 33 con la siguiente redaccion:

«6. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra encargar
a organismos publicos y a sociedades mercantiles estatales que tengan la
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condicién de medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracion
General del Estado y de sus organismos y entidades de derecho publico, la
ejecucion de actuaciones propias de la Inspeccion en cuanto a la comprobacion
del cumplimiento de las condiciones y requisitos técnicos o especializados que
afecten a la ordenacion del transporte terrestre.»

Dos. Se afiaden cinco nuevos apartados al articulo 140.37 con la siguiente

redaccion:

«37.7 Tomar en un vehiculo los periodos de descanso semanal normal o
cualquier periodo de descanso semanal de mas de 45 horas que se tome como
compensacion de periodos de descanso semanal reducidos.

37.8 Cuando el conductor se encuentre fuera de su domicilio, tomar el
descanso semanal normal o cualquier periodo de descanso semanal de mas de 45
horas que se tome como compensacion de periodos de descanso semanal
reducidos previos en alojamientos que no sean apropiados y adaptados para
ambos sexos que no dispongan de instalaciones para dormir y sanitarias
adecuadas.

37.9 La no organizacion del trabajo por parte de la empresa de transporte, de
tal manera que el conductor no pueda regresar al centro operativo del empleador o
a su lugar de residencia cada cuatro semanas consecutivas, siempre que no
resulte de aplicacion lo dispuesto en el apartado siguiente.

37.10 La no organizacidn, por parte de la empresa de transporte, del trabajo
del conductor, de tal manera que éste pueda regresar antes de finalizar la tercera
semana al centro operativo del empleador o a su lugar de residencia, después de
haber tomado dos periodos de descanso semanal reducidos consecutivos, en el
marco de un transporte internacional de mercancias, antes del inicio del periodo
de descanso semanal normal de mas de 45 horas que tome como compensacion.

37.11 No realizar el conductor la compensacién de los dos descansos
semanales reducidos consecutivos, en el marco de un transporte internacional de
mercancias, precediendo al siguiente periodo de descanso semanal normal y
unido a este.»

Tres. Se afiade un nuevo apartado 41 al articulo 140 con la siguiente redaccion:

«41. La realizacién de las operaciones de carga o descarga por el propio
conductor del vehiculo contraviniendo las limitaciones que resulten de aplicacion
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Se presume que la responsabilidad
por dicha infraccion corresponde tanto a la empresa bajo cuya direccion actue el
conductor del vehiculo, como al cargador, expedidor, intermediario y destinatario
que hubieran intervenido en el transporte.»

Cuatro. Se modifica el articulo 141.17, como sigue:

«17. La carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales de la
documentacién de control, estadistica o contable cuya cumplimentacién resulte
obligatoria.

Incurrirdn en esta infraccién aquellas empresas que no velen debidamente
porque los conductores dispongan en formato papel o electrénico de la
documentacién que resulte obligatoria en los controles en carretera.

Asimismo, seran constitutivas de dicha infraccion la ocultacién o falta de
conservacion de dicha documentacion, asi como su falta de comunicacion a la
Administracién o la demora injustificada en dicha comunicacién, incumpliendo lo
que al efecto se determine reglamentariamente.

En idéntica infraccién incurriran aquellas empresas que carezcan del
documento en que preceptivamente hayan de formularse las reclamaciones de los
usuarios, que nieguen u obstaculicen su uso o que oculten su contenido o retrasen
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injustificadamente su comunicacion a los Servicios de Inspeccién del Transporte
Terrestre que en cada caso resulten competentes.

No se apreciard la infraccién tipificada en este punto cuando los hechos
comprobados deban reputarse infraccion muy grave de conformidad con lo
dispuesto en los puntos 12, 21, 22 ¢ 35 del articulo 140 o calificarse conforme a lo
sefialado en los puntos 9 6 10 de este articulo.»

Cinco. Se aflade un nuevo apartado al articulo 141.24 con la siguiente redaccion:

«24.6 Cuando el conductor se encuentre fuera de su domicilio, no hacerse
cargo el empresario de todos los gastos de alojamiento realizados fuera del
vehiculo en los descansos semanales normales y en los periodos de descanso de
mas 45 horas tomados como compensacion.»

Seis. Se afiade un nuevo apartado 27 al articulo 141 con la siguiente redaccion:

«27. El no incorporar en el tacégrafo los simbolos de los paises cuyas
fronteras se cruzaron por el conductor durante el periodo de trabajo diario.»

Siete. Se modifica el articulo 143.1.f) como sigue:

«f) Se sancionaran con multa de 801 a 1.000 euros las infracciones previstas
en los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 27 del articulo 141 y, cuando el precio del
transporte esté comprendido entre 1.501 a 3.000 euros, la infraccion prevista en el
punto 26 del articulo 141.»

Ocho. Se modifica el articulo 143.1.g) como sigue:

«g) Se sancionaran con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones
previstas en los puntos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.3
a 37.9, 38 y 39 del articulo 140 y, cuando el precio del transporte esté
comprendido entre 3.001 a 4.000 euros, la infraccién prevista en el punto 40 del
articulo 140.»

Nueve. Se modifica el articulo 143.1.h) como sigue:

«h) Se sancionardn con multa de 2.001 a 4.000 euros las infracciones
previstas en los puntos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 37.10 y 37.11 del
articulo 140 y, cuando el precio del transporte esté comprendido entre 4.001
a 6.000 euros, la infraccion prevista en el punto 40 del articulo 140.»

Diez. Se modifica el articulo 143.1.i) como sigue:

«i) Se sancionardn con multa de 4.001 a 6.000 euros las infracciones
previstas en los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 37.1, 37.2
y 41 del articulo 140 y, cuando el precio del transporte sea superior a 6.000 euros,
la infraccion prevista en el punto 40 del articulo 140.»

Once. Se introduce una nueva disposicién adicional decimotercera, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional decimotercera.

1. Los conductores de vehiculos de transporte de mercancias de mas de 7,5
toneladas de masa maxima autorizada no podran participar en las operaciones de
carga o descarga de las mercancias ni de sus soportes, envases, contenedores o
jaulas, salvo en los siguientes supuestos:

a) Transporte de mudanzas y guardamuebles.
b) Transporte en vehiculos cisterna.
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c) Transporte de aridos o el efectuado en vehiculos basculantes o provistos
de grua u otros dispositivos inherentes al vehiculo destinados a realizar las
operaciones de carga y descarga.

d) Transporte en portavehiculos y grias de auxilio en carretera.

e) Transporte de carga fraccionada entre el centro de distribucion y el punto
de venta segun lo que se determine reglamentariamente, servicios de paqueteria y
cualesquiera otros similares que impliquen la recogida o reparto de envios de
mercancias consistentes en un reducido ndmero de bultos que puedan ser
facilmente manipulados por una persona.

A efectos de esta letra, se entendera por transporte de carga fraccionada
aquél en el que resulten necesarias operaciones previas de manipulacion, grupaje,
clasificacion, u otras similares.

f) Transporte de animales vivos, en los puestos de control aprobados de
conformidad con la normativa comunitaria, sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en la normativa sobre la proteccion de los animales durante su
transporte.

g) Supuestos en los que la normativa reguladora de determinados tipos de
transporte establezca especificamente otra cosa en relacidon con la participacion
del conductor.

h) Los supuestos que reglamentariamente se establezcan, siempre que se
garantice la seguridad del conductor.

2. Las previsiones del apartado anterior serdn de aplicacién a todas las
operaciones de carga y descarga que se efectlen en territorio espafiol.»

Articulo 2. Modificacion de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de
transporte terrestre de mercancias.

La Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de
mercancias queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Elapartado 1 del articulo 20 queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las operaciones de carga de las mercancias a bordo de los vehiculos,
asi como las de descarga de éstos, seran por cuenta, respectivamente, del
cargador y del destinatario, salvo que antes de la efectiva presentacion del
vehiculo para su carga se haya pactado por escrito que corresponden al porteador
contra el pago de un suplemento respecto del precio del transporte. En ausencia
de formalizacién por escrito de dicho pacto, se presumira no acordado.

Cuando se realicen por el porteador las operaciones de carga y descarga, la
contraprestacion pactada debera reflejarse en la factura de manera diferenciada
respecto del precio del transporte.

Las operaciones de estiba y desestiba de las mercancias a bordo de los
vehiculos seran por cuenta, respectivamente del cargador y del destinatario, salvo
que expresamente se asuman por el porteador.»

Dos. Elarticulo 22 queda redactado como sigue:

«Articulo 22. Paralizaciones.

1. Cuando el vehiculo haya de esperar un plazo superior a una hora hasta
gue se concluya su carga o descarga, el porteador podra exigir al cargador una
indemnizacion en concepto de paralizacion.

2. Dicho plazo se contara desde la puesta a disposicion del vehiculo para su
carga o descarga en los términos requeridos por el contrato.

3. Salvo que se haya pactado expresamente una indemnizacién superior
para este supuesto, la paralizacion del vehiculo por causas no imputables al
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porteador, incluidas las operaciones de carga y descarga, dard lugar a una
indemnizacion en cuantia equivalente al Indicador Pdblico de Renta de Efectos
Multiples/dia multiplicado por 2 por cada hora o fraccion de paralizacién, sin que
se tenga en cuenta la primera hora ni se computen méas de diez horas diarias por
este concepto. Cuando la paralizacién del vehiculo fuese superior a un dia el
segundo dia serd indemnizado en cuantia equivalente a la sefialada para el primer
dia incrementada en un 25 por ciento. Cuando la paralizacién del vehiculo fuese
superior a dos dias, el tercer dia y siguientes seran indemnizados en cuantia
equivalente a la sefialada para el primer dia incrementada en un 50 por ciento.»

Tres. El articulo 38 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 38. Revisién del precio del transporte por carretera en funcién de la
variacion del precio del combustible.

1. Enlos transportes por carretera, cuando el precio del combustible hubiese
variado entre el dia de celebracion del contrato y el momento de realizarse el
transporte, el porteador, asi como el obligado al pago incrementaran o reduciran,
en su caso, el precio inicialmente pactado en la cuantia que resulte de aplicar los
criterios o férmulas que, en cada momento, tenga establecidos la Administracion
en las correspondientes condiciones generales de contrataciéon del transporte de
mercancias por carretera.

La variacion respecto del precio inicialmente pactado se reflejara en la factura
de manera desglosada, salvo que expresamente se hubiera recogido en el
contrato otra forma de reflejar este ajuste.

Dichos criterios o formulas deberan basarse en la repercusién que la partida
de combustible tenga sobre la estructura de costes de los vehiculos de transporte
de mercancias.

2. La previsién del apartado anterior estara condicionada a que el precio del
combustible hubiera experimentado una variacion igual o superior al 5 por ciento,
salvo que, expresamente y por escrito, se hubiera pactado un umbral menor previa
o simultaneamente a la celebracion del contrato.

En los contratos de transporte continuado se aplicaran de forma automatica los
incrementos o reducciones determinados por la aplicacién de los anteriores
criterios o formulas con caracter trimestral en relacién con el precio inicialmente
pactado, salvo que se pacte otra periodicidad menor.

3. El pacto en contrario a lo dispuesto en este articulo se considerara nulo.»

Cuatro. Se afiade una disposicion adicional séptima, con el siguiente contenido:

«Disposicion adicional séptima. Indemnizacion por paralizacion del vehiculo
durante el viaje.

Cuando fuese necesario valorar el perjuicio que ocasiona a un porteador tener
paralizado el vehiculo con el que se dedica a la realizacion profesional de
transportes por carretera, como consecuencia de cualquier circunstancia que no le
sea imputable, se utilizara como un criterio de referencia el establecido en el
articulo 22.3 de esta ley.»

Articulo 3. Modificacion de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional.

La Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el
marco de una prestacion de servicios transnacional, queda modificada como sigue:
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Uno. Se afiade un nuevo capitulo V redactado en los siguientes términos:

«CAPITULO V

Normas especiales para los conductores en el transporte por carretera

Articulo 18. Ambito de aplicacion de las normas especiales.

1. Las normas especiales para el desplazamiento de conductores en el
transporte por carretera establecidas en este capitulo solo seran de aplicacion
cuando se trate de trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el
articulo 2.1.1.°a).

El resto de disposiciones de la presente ley seran de aplicacién en lo no
previsto en este capitulo y en tanto no se opongan al mismo.

Se exceptla de lo anterior lo dispuesto en el articulo 3.3, de manera que las
condiciones de trabajo establecidas en la legislacion laboral espafiola relativas a
las vacaciones anuales retribuidas y a la cuantia del salario seran de aplicacion en
los desplazamientos de conductores en el transporte por carretera, cualquiera que
sea su duracion.

2. Se entiende por Estado de establecimiento aquél en que esté establecida
la empresa transportista.

3. Este capitulo sera de aplicacion a las empresas establecidas en terceros
paises cuando realicen operaciones de transporte con arreglo a acuerdos
bilaterales o multilaterales que den acceso al mercado de la Unién Europea.

Articulo 19. Exclusiones en el transporte internacional de mercancias.

1. Un conductor no se considerara trabajador desplazado a efectos de esta
ley cuando realice operaciones de transporte bilateral de mercancias basado en
un contrato de transporte desde el Estado miembro de establecimiento hasta
Espafia o bien desde Espafia al Estado miembro de establecimiento.

No se considerara desplazado un conductor cuando esté realizando el trayecto
por carretera inicial o final de una operacion de transporte combinado tal como se
define en la Directiva 92/106/CEE, si dicho trayecto por carretera, considerado
aisladamente, es una operacion de transporte bilateral, de acuerdo con lo indicado
en el parrafo anterior.

2. Tampoco se considerara trabajador desplazado al conductor cuando,
ademas de realizar una operacion de transporte bilateral desde el Estado miembro
de establecimiento hasta otro Estado miembro o tercer pais o desde otro Estado
miembro o tercer pais al Estado miembro de establecimiento, realice una actividad
de carga y/o descarga en los Estados miembros o terceros paises que atraviese,
siempre que no cargue y descargue mercancias en el mismo Estado miembro, es
decir, siempre que no realice transporte interno o de cabotaje.

Cuando durante la operacién de transporte bilateral que comience en el
Estado miembro de establecimiento no se realice otra actividad adicional de carga
y/o descarga y vaya seguida de una operacion de transporte bilateral hacia el
Estado miembro de establecimiento, la exclusion con respecto a las actividades
adicionales se aplicara como maximo a dos actividades adicionales de carga y/o
descarga, en las condiciones establecidas en el parrafo anterior.

Las exclusiones respecto a actividades adicionales de carga y/o descarga
establecidas en los dos parrafos anteriores se aplicaran siempre que los
conductores registren manualmente los datos de cruce de fronteras de acuerdo
con el articulo 34.7 del Reglamento (UE) 165/2014, relativo a los tacégrafos en el
transporte por carretera, hasta la fecha en que los tacografos inteligentes que
cumplen el requisito de registro de los cruces de fronteras y otras actividades
adicionales a que se refiere el articulo 8.1, parrafo primero, del citado Reglamento
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(UE) 165/2014 deban instalarse en los vehiculos matriculados por primera vez con
arreglo al articulo 8.1, parrafo cuarto, de dicho Reglamento. A partir de tal fecha,
las citadas exclusiones respecto a actividades adicionales se aplicaran
Unicamente a los conductores que utilicen vehiculos equipados con tacografos
inteligentes, de acuerdo con los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento (UE) 165/2014.

3. En ningun caso se considerara trabajador desplazado al conductor que
transite por Espafia sin cargar ni descargar mercancias en su territorio.

Articulo 20. Exclusiones en el transporte internacional de viajeros.

1. Un conductor no se considerara trabajador desplazado a efectos de esta
ley cuando realice operaciones de transporte bilateral de viajeros a que se refiere
el Reglamento (CE) 1073/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado
internacional de los servicios de autocares y autobuses y por el que se modifica el
Reglamento (CE) 561/2006, recogiendo viajeros en el Estado miembro de
establecimiento y dejandolos en Espafa, o bien recogiéndolos en Espafia y
dejandolos en el Estado miembro de establecimiento, o recogiéndolos y
dejandolos en el Estado miembro de establecimiento con el fin de realizar
excursiones locales en Espafia, de conformidad con el citado reglamento.

2. Esta exclusion con respecto a las operaciones de transporte bilateral de
viajeros también se aplicard cuando, ademas de realizar una operacién de
transporte bilateral desde el Estado miembro de establecimiento hasta otro Estado
miembro o tercer pais o desde otro Estado miembro o tercer pais al Estado
miembro de establecimiento, el conductor recoja viajeros una vez y/o deje viajeros
una vez en Estados miembros o terceros paises que atraviese, siempre y cuando
no ofrezca servicios de transporte de viajeros entre dos lugares situados dentro
del Estado miembro que atraviese. Lo anterior también sera de aplicacion al viaje
de vuelta.

La exclusién respecto a actividades adicionales establecida en el parrafo
anterior se aplicara, siempre que los conductores registren manualmente los datos
de cruce de fronteras, de acuerdo con el articulo 34.7 del Reglamento (UE)
165/2014, relativo a los tacdgrafos en el transporte por carretera, hasta la fecha a
partir de la cual los tacAgrafos inteligentes que cumplan el requisito de registro de
los cruces de fronteras y otras actividades adicionales a que se refiere el
articulo 8.1, parrafo primero, del Reglamento (UE) 165/2014 deban instalarse en
los vehiculos matriculados por primera vez con arreglo al articulo 8.1, parrafo
cuarto, del citado Reglamento. A partir de esa fecha, la exclusién respecto a
actividades adicionales establecida en el parrafo anterior se aplicara Gnicamente a
los conductores que utilicen vehiculos equipados con tacografos inteligentes, de
acuerdo con los articulos 8, 9 y 10 de dicho Reglamento.

3. En ningln caso se considerara trabajador desplazado al conductor que
transite por Espafia sin recoger ni dejar viajeros en su territorio.

Articulo 21. Transporte de cabotaje y otros supuestos de desplazamiento.

1. El conductor que realice transporte de cabotaje, tal como se define en los
Reglamentos (CE) 1072/2009 y 1073/2009, se considerard en todo caso
trabajador desplazado.

2. Las operaciones de transporte internacional no bilateral que se realicen
entre un Estado distinto al de establecimiento y Espafia, seran consideradas
desplazamiento cuando se relinan las condiciones previstas en esta ley.

3. Cuando en las operaciones de transporte internacional bilateral las
actividades adicionales excedan de las previstas por los articulos 19 y 20 se
considerara que la empresa de transporte realiza un desplazamiento.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-3290



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 2 de marzo de 2022 Sec. I.

Articulo 22. Comunicaciones sobre el desplazamiento de conductores.

1. En el caso de los desplazamientos de conductores a los que se refiere
este capitulo no sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 5. En todo caso, la
empresa transportista debera realizar una comunicacién de desplazamiento, antes
de su inicio, utilizando un formulario multilinglie estandar de la interfaz publica
conectada al Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI), establecido por el
Reglamento (UE) 1024/2012. Dicha comunicacion de desplazamiento incluira la
siguiente informacion:

a) La identidad de la empresa transportista, como minimo en forma de
namero de licencia comunitaria, cuando se disponga de este namero,

b) Los datos de contacto de un gestor de transporte o de otra persona de
contacto que se halle en el Estado miembro de establecimiento para el enlace con
las autoridades laborales competentes y para el envio y la recepcion de
documentos o notificaciones,

¢) La identidad, el domicilio y el numero de permiso de conduccion del
conductor,

d) La fecha de inicio del contrato de trabajo del conductor y la legislacion
aplicable a dicho contrato,

e) Las fechas previstas del inicio y de la finalizacion del desplazamiento,

f) Las matriculas de los vehiculos a motor,

g) EIl tipo de servicio de transporte prestado: transporte de mercancias,
transporte de viajeros, transporte internacional o transportes de cabotaje.

2. A efectos de control, la empresa transportista mantendra actualizadas en
la interfaz publica conectada al IMI las comunicaciones de desplazamiento a que
se refiere el apartado 1.

3. La informacién de las comunicaciones de desplazamiento se guardara en
el repositorio del IMI a efectos de verificacién durante un periodo de veinticuatro
meses.

4. Los cargadores que, en el marco de una actividad empresarial, contraten
la realizacién de transportes de forma habitual, los transportistas, los operadores
de transporte y los intermediarios del transporte de viajeros, deberan comprobar el
cumplimiento por el transportista efectivo, con el que contraten, de la obligacion
prevista en el apartado 1.

Articulo 23. Obligaciones documentales de la empresa transportista en caso de
desplazamiento de conductores.

1. La empresa transportista debera garantizar que el conductor tenga a su
disposicion, en papel o en formato electrénico, debiendo conservar y facilitar,
cuando se le solicite en un control en carretera:

a) Una copia de la comunicacién de desplazamiento presentada a través del IMI.

b) Prueba de las operaciones de transporte que se efectlien en el Estado
miembro de acogida, como la carta de porte electrénica (e-CMR) o las pruebas a
que se refiere el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (CE) 1072/2009.

c) Los datos registrados por el tacografo y, en particular, los simbolos de pais
de los Estados miembros en que el conductor estuvo presente al realizar
operaciones de transporte internacional por carretera o transportes de cabotaje, de
conformidad con los requisitos de registro y archivo de datos establecidos en los
Reglamentos (CE) 561/2006 y (UE) 165/2014.

2. Después del periodo de desplazamiento, la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social o la Inspeccion de Transporte Terrestre, en el marco de sus
respectivas competencias, podran requerir a la empresa transportista para que
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envie a través de la interfaz publica conectada al IMI copia de los documentos
enumerados en las letras b) y ¢) del apartado anterior, asi como la documentacion
relativa a la remuneracion del conductor correspondiente al periodo de
desplazamiento, el contrato de trabajo o un documento equivalente y las fichas
con los horarios del conductor y la prueba de los pagos.

La empresa transportista enviara la documentacion a través de la interfaz
publica conectada al IMI en un plazo de ocho semanas a partir de la fecha de la
solicitud. Si la empresa transportista no presenta la documentacion solicitada en
dicho plazo, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social o la Inspeccion de
Transporte Terrestre podra solicitar, a través del IMI, la asistencia de las
autoridades competentes del Estado miembro de establecimiento.

Reciprocamente, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social espafiola y la
Inspeccion del Transporte Terrestre, en el caso de empresas transportistas
establecidas en Espafia cuyos conductores se hayan desplazado, garantizaran
que se proporcionen a las autoridades competentes de los Estados miembros en
los que haya tenido lugar el desplazamiento la documentacién solicitada a través
del IMI, en un plazo de veinticinco dias habiles a partir de la fecha de la solicitud
de asistencia mutua.

Articulo 24. Control de las exclusiones de los articulos 19 y 20.

A efectos de control, en los supuestos enumerados en los articulos 19 y 20
Unicamente se podra requerir a los conductores que conserven y faciliten, cuando
asi se les solicite en el control en carretera, la prueba en papel o en formato
electrénico de los transportes internacionales pertinentes, como la carta de porte
electrénica (e-CMR) o las pruebas a que se refiere el articulo 8, apartado 3, del
Reglamento (CE) 1072/2009, y los datos registrados por el tacografo a que se
refiere la letra c) del articulo 23 de esta ley.

Articulo 25. Cémputo del periodo de desplazamiento.

A efectos de determinar la duracion del desplazamiento conforme al
articulo 3.8, se considerara que un desplazamiento finaliza cuando el conductor
deja el Estado miembro de acogida como parte de su actividad de transporte
internacional de mercancias o de pasajeros. Dicho periodo de desplazamiento no
se acumulard a periodos de desplazamiento previos en el contexto de tales
operaciones internacionales realizadas por el mismo conductor o por otro
conductor al que haya sustituido.»

Dos. Los apartados 1y 3 de la disposicién adicional primera quedan redactados en
los siguientes términos:

«1. Las empresas establecidas en Espafia que desplacen temporalmente a
sus trabajadores al territorio de Estados miembros de la Unién Europea o de
Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo en el marco
de una prestacion de servicios transnacional deberan garantizar a éstos las
condiciones de trabajo previstas en el lugar de desplazamiento por las normas
nacionales de transposicion de la Directiva 96/71/CE, de 16 de diciembre, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios, y la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan
normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE
para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por
carretera, y por la que se modifican la Directiva 2006/22/CE en lo que respecta a
los requisitos de control del cumplimiento y el Reglamento (UE) 1024/2012, sin
perjuicio de la aplicacion a los mismos de condiciones de trabajo més favorables
derivadas de lo dispuesto en la legislacién aplicable a su contrato de trabajo, en
los convenios colectivos o en los contratos individuales.»
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«3. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones de los
empresarios a que se refiere el apartado 1 por las que se incumplan las
condiciones de trabajo previstas en el lugar de desplazamiento por las normas
nacionales de transposicion de la Directiva 96/71/CE, de 16 de diciembre, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios, y la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020.»

Tres. Se afiade una nueva disposicién adicional undécima, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional undécima. Comunicacion de desplazamiento de las
empresas establecidas en terceros paises.

Cuando las empresas establecidas en terceros paises a que se refiere el
articulo 18.3 no tengan permitido utilizar el formulario multilinglie estandar de la
interfaz puablica conectada al Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI)
para la realizacion de la comunicacion de desplazamiento prevista en el
articulo 22.1, tales empresas realizaran esta comunicacién por medios
electrénicos ante la autoridad laboral espafiola competente por razén del territorio
donde se inicie o finalice el servicio en Espafa. En el caso de un transporte de
cabotaje, la comunicacién se realizara ante la autoridad laboral espafiola
competente por razon del territorio donde se inicie el servicio.»

Articulo 4. Madificacién del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda modificado
como sigue:

Uno. El articulo 10.3 queda redactado en los siguientes términos:
«3. Son infracciones muy graves:

a) La ausencia de comunicacion de desplazamiento, asi como la falsedad o
la ocultacion de los datos contenidos en la misma.

b) EI desplazamiento fraudulento de personas trabajadoras por empresas
gue no desarrollan actividades sustantivas en su Estado de establecimiento, asi
como el desplazamiento fraudulento de personas trabajadoras que no
desempefien normalmente su trabajo en el Estado Miembro de origen segin lo
dispuesto en el articulo 8 bis de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el
desplazamiento de los trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional.»

Dos. Se afiaden dos nuevas letras al articulo 23.1 con el siguiente contenido:

«l) Incumplir lo dispuesto en los Reglamentos de la Unidon Europea sobre
Coordinacion de Sistemas de Seguridad Social, respecto a la determinacién de la
legislacion de seguridad social aplicable, cuando dicho incumplimiento dé lugar a
la inscripcion o alta en el sistema de seguridad social espafiol de empresas,
trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia.

m) Incumplir lo dispuesto en los Reglamentos de la Union Europea sobre
Coordinacion de Sistemas de Seguridad Social, respecto a la determinacién de la
legislacion de seguridad social aplicable, cuando dicho incumplimiento dé lugar a
la falta de alta y cotizacion en el sistema de seguridad social espafiol de personas
desplazadas a Espafia desde otro Estado Miembro de la Unién Europea, ya se
trate de una empresa que desplace trabajadores para prestar servicios por cuenta
ajena o de personas que se desplacen para prestar servicios por cuenta propia.»
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Tres. Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 42 redactado en los
siguientes términos, reenumerandose los apartados 4 y 5 como 5 y 6 respectivamente:

«4. Los sujetos a que se refiere el articulo 22.4 de la Ley 45/1999, de 29 de
noviembre, sobre desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion
de servicios transnacional responderan solidariamente con la empresa
transportista de las infracciones previstas en el articulo 10 en lo que se refiere a la
obligacién de comunicar el desplazamiento en la forma prevista por el articulo 22.1
de dicha Ley.»

Articulo 5. Modificacion de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 16 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que queda
redactado en los siguientes términos, renumerandose los actuales apartados 7, 8, 9, 10
y 11 como apartados 8, 9, 10, 11 y 12 respectivamente:

«7. Las autoridades competentes en materia de transporte terrestre
facilitaran a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la informacién de que
dispongan con trascendencia en el ejercicio de la funcion inspectora y, en
particular, la necesaria para la vigilancia, en el ambito de sus competencias, del
cumplimiento de lo previsto en el capitulo V de la Ley 45/1999, de 29 de
noviembre, sobre desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion
de servicios transnacional.»

TiTULO Il

Medidas en materia de revisién excepcional de precios en los contratos de obras
del sector publico

Articulo 6. Casos susceptibles de revisién excepcional de precios en los contratos de
obras.

1. Excepcionalmente, en los contratos publicos de obras, ya sean administrativos o
privados, adjudicados por cualquiera de las entidades que formen parte del sector
publico estatal que se encuentren en ejecucion a la entrada en vigor de este real
decreto-ley, se reconocera al contratista la posibilidad de una revision excepcional de
precios siempre que concurra la circunstancia establecida en este real decreto-ley.

Dicha revision excepcional se reconocera con independencia del régimen juridico
que por razon temporal o de la materia se aplique al contrato.

Esta previsién sera también aplicable a los contratos privados de obras a que alude
el articulo 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. La posibilidad de revisién excepcional de precios a la que alude este real
decreto-ley sera igualmente aplicable, en las mismas condiciones establecidas en este
real decreto-ley, a los contratos publicos de obras que se sometan a lo dispuesto en el
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan
al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de
la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y
fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

3. Lo dispuesto en este Titulo también sera aplicable en el ambito de las
Comunidades Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla que asi lo acuerden.
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Articulo 7. Reconocimiento de la revision excepcional de precios.

1. Larevisidn excepcional de precios se reconocera cuando el incremento del coste
de los materiales empleados para la obra adjudicada haya tenido un impacto directo y
relevante en la economia del contrato durante el ejercicio 2021.

A estos efectos se considerara que existe tal impacto cuando el incremento del coste
de materiales siderlrgicos, materiales bituminosos, aluminio o cobre, calculado
aplicando a los importes del contrato certificados en el ejercicio 2021 su férmula de
revision de precios si la tuviera, y, en su defecto, aplicando la que por la naturaleza de
las obras le corresponda de entre las fijadas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, exceda del 5 por ciento del importe certificado del contrato en el ejercicio 2021.
El céalculo de dicho incremento se efectuara suprimiendo de la férmula aplicable al
contrato los términos que representan los elementos de coste distintos de los antes
citados, e incrementando el término fijo, que representa la fraccién no revisable del
precio del contrato, en el valor de los coeficientes de los términos suprimidos, de forma
que la suma de todos los coeficientes mantenidos mas el término fijo sea la unidad.

2. La cuantia de la revision excepcional a la que se refiere este articulo no podra
ser superior al 20 por ciento del precio de adjudicacion del contrato. Dicha cuantia no se
tomard en consideracion a los efectos del limite del 50 por ciento previsto en el
articulo 205.2. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y en el articulo 111.2 del Real
Decreto Ley 3/2020, de 4 de febrero; ni a los efectos de otros limites sobre
modificaciones previstos en la normativa anterior que fuese de aplicacién al contrato.

Articulo 8. Criterios de calculo de la revision excepcional de precios.
La cuantia resultante de la revisién excepcional se calculara de la siguiente manera:

a) Cuando el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato de obras
establezca una férmula de revisién de precios, dicha cuantia serd el incremento que
resulte de la aplicacion de dicha férmula modificada suprimiendo el término que
represente el elemento de coste correspondiente a energia, e incrementando el término
fijo, que representa la fraccién no revisable del precio del contrato, en el valor del
coeficiente del término suprimido, de forma que la suma de todos los coeficientes
mantenidos mas el término fijo sea la unidad, a las certificaciones de lo ejecutado
durante el periodo desde el 1 de enero de 2021 hasta el momento en el que, de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 103 de la Ley 9/ 2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, pueda ser efectiva la revision prevista en la clausula.
Transcurrido este periodo, el contrato se regira por lo establecido en el pliego.

b) Cuando el pliego de clausulas administrativas particulares no establezca la
férmula de revision de precios, dicha cuantia se determinara como la diferencia entre el
importe certificado por la ejecuciéon de la obra cada afio desde 1 de enero de 2021 hasta
la conclusion del contrato y el que se habria certificado si dicha ejecucion hubiera tenido
derecho a revision de precios, aplicando la férmula que hubiera correspondido al
contrato de entre las mencionadas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre,
modificada suprimiendo el término que represente el elemento de coste correspondiente
a energia, e incrementando el término fijo, que representa la fraccién no revisable del
precio del contrato, en el valor del coeficiente del término suprimido, de forma que la
suma de todos los coeficientes mantenidos mas el término fijo sea la unidad. Esta regla
se aplicard aunque todavia no se hubiera ejecutado el 20 por ciento del importe del
contrato o no hubiesen transcurrido dos afios desde su formalizacion.

En ambos casos, la fecha a considerar como referencia para los indices de precios
representados con subindice 0 en las formulas de revision serda la fecha de formalizacion
del contrato, salvo que ésta sea anterior al 1 de enero 2021, en cuyo caso se tomara
como referencia el 31 de diciembre de 2020.
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Articulo 9. Procedimiento para la revision excepcional de precios.

1. La revisién excepcional de precios se aprobara, en su caso, por el érgano de
contratacién previa solicitud del contratista, que debera presentarla en el plazo de dos
meses a contar bien desde la entrada en vigor de este real decreto-ley o bien desde la
publicacién de los indices mensuales de los precios de los componentes basicos de
costes, relativos al Ultimo trimestre del afio 2021, si dicha publicacion fuera posterior.

2. La solicitud ira acompafiada de la documentacién necesaria para acreditar la
concurrencia de la circunstancia de excepcionalidad establecida en este real decreto-ley.

El 6rgano de contratacidon deberda apreciar el cumplimiento de la mencionada
circunstancia. Para ello, y siempre que sea posible, el érgano de contratacién utilizara
datos procedentes del Instituto Nacional de Estadistica. En caso de no aportarse
debidamente la citada documentacion el érgano de contratacién concedera un plazo
improrrogable de siete dias habiles para subsanar tal defecto. En caso de que en dicho
plazo no se subsanase la deficiencia, denegara la solicitud.

3. Una vez recibida la documentacién, el 6rgano de contratacién dictard una
propuesta provisional indicando en ella si procede reconocer la revision excepcional de
precios y, de ser asi, la férmula aplicable al contrato. De esta propuesta se dara traslado
al contratista por un plazo de 10 dias habiles para que presente sus alegaciones.

Transcurrido el citado plazo, el érgano de contratacién resolverad motivadamente lo
que proceda en el plazo de un mes a contar desde la recepcion de las alegaciones o
desde la finalizacién del plazo para su presentacion. La concesion de la revisién
excepcional de precios no requerira el reajuste de la garantia definitiva.

La finalizacién del plazo maximo para resolver sin haber tenido resolucion expresa,
faculta al solicitante para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo.

Articulo 10. Pago de la cuantia resultante de la revision excepcional de precios.

1. El pago de la cuantia resultante de la revisién excepcional de precios quedara
condicionado, en caso de que el contratista hubiera interpuesto cualesquiera
reclamaciones o recursos en via administrativa o ejercitado cualquier tipo de accién
judicial por causa del incremento del coste de los materiales en ese contrato, a que
acredite fehacientemente que ha desistido de aquéllos.

2. La cuantia resultante de esta revision excepcional se aplicara en la certificacion
final de la obra como partida adicional con pleno respeto a la legislacion presupuestaria.
El 6rgano de contratacidon estara facultado, siempre que cumpla con los requisitos
exigidos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para realizar
pagos a cuenta por el importe de la revision calculada a la fecha de pago de cada
certificacion de obra.

El importe se corregira, en su caso, al alza o a la baja, en la liquidacion del contrato,
con los indices oficiales definitivos correspondientes al periodo en que se haya aplicado
la revision.

3. EIl contratista que perciba la cuantia resultante de esta revisién excepcional
debera repercutir al subcontratista la parte de la misma que corresponda a la porcién de
la obra subcontratada. El subcontratista tendra accién contra el contratista para
reclamarle dicha parte. Los subcontratistas no tendran accién directa frente a la
Administracion contratante por las obligaciones contraidas con ellos por el contratista
como consecuencia de la ejecucion del contrato principal y de los subcontratos.

4. En los casos en que se haya reconocido al contratista el derecho a la revision
excepcional de precios, el 6rgano de contratacion, previa audiencia del contratista,
debera aprobar un nuevo programa de trabajo adaptado a las circunstancias actuales de
la obra. El contratista estara obligado a cumplir el citado programa.
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El incumplimiento del programa de trabajo por causa imputable al contratista, una
vez percibida la cuantia resultante de la revision excepcional en todo o en parte,
producird los siguientes efectos:

a) Si el retraso fuera superior a un mes, el érgano de contratacion podra imponer al
contratista multas coercitivas cuando persista en el incumplimiento de sus obligaciones
siempre que hubiera sido requerido previamente y no las hubiera cumplido en el plazo
fijado. El importe diario de la multa sera proporcional al dafio causado al interés publico,
con un limite méximo de 10.000 euros al dia.

b) Si el retraso fuera superior a dos meses, el 6rgano de contratacién podra
imponer ademdas al contratista una penalidad del diez por ciento del precio de
adjudicacién del contrato.

c) Si el retraso fuera superior a tres meses, sin perjuicio de las multas y
penalidades ya impuestas, el contratista perdera el derecho a la revision excepcional de
precios y estara obligado a devolver todas las cantidades que en tal concepto hubiera
recibido. En este caso, el érgano de contratacién podra, previa audiencia al contratista,
declarar resuelto el contrato por culpa del contratista a los efectos previstos en el
articulo 71.2 c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

5. Los acuerdos que se adopten en aplicacion de lo previsto en este articulo seran
inmediatamente ejecutivos. Todas las deudas que de ellos deriven podran hacerse
efectivas mediante deduccion de las cantidades que, en concepto de pago total o parcial,
deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se hubiese
constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos. Cuando la garantia
no sea bastante para cubrir estas responsabilidades, se procederda al cobro de la
diferencia mediante el procedimiento administrativo de apremio, con arreglo a lo
establecido en las normas de recaudacion aplicables.

Disposicién adicional primera. Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la
contratacion del transporte terrestre de mercancias.

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana debera acordar un
Caodigo de Buenas Practicas Mercantiles en la contratacion del transporte de mercancias
por carretera con el Departamento de Mercancias del Comité Nacional del Transporte
por Carretera y con las asociaciones mas representativas de cargadores.

2. El Cobdigo establecera unos compromisos sobre los que han de fundamentarse
las relaciones comerciales entre los diferentes operadores que intervienen en la cadena
de contratacion, con objeto de facilitar el desarrollo de sus relaciones contractuales, asi
como la observancia de las mejores practicas en dichas relaciones.

3. El Cddigo podra contener acuerdos especificos de ambito sectorial, con objeto
de poder contemplar con mayor precisién los aspectos propios de aquellos sectores que
lo requieran.

4. La adhesién al Cédigo de buenas préacticas mercantiles sera voluntaria, si bien
desde su adhesion los operadores estaran obligados a que sus relaciones comerciales
se ajusten a los compromisos que en el mismo se contengan. El incumplimiento
reiterado de tales compromisos supondra la anulacion de la adhesion, de conformidad
con lo establecido en el articulo siguiente, en virtud del procedimiento que
reglamentariamente se determine.

5. Con objeto de mantener actualizado el contenido del C4digo, se contemplara en
el mismo la constitucién de una Comision de Seguimiento, integrada por representantes
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y representantes del Comité y
de las asociaciones de empresas cargadoras, que analizara anualmente los resultados
obtenidos en la aplicacion del Cédigo y propondra, en su caso, las modificaciones a
introducir para su adaptacién a la realidad del momento o la introducciéon de nuevos
compromisos no contemplados anteriormente. Asimismo, la Comisiéon de Seguimiento
podra proponer la anulaciéon de la adhesion del empresario y la cancelacion de la
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correspondiente adhesién en el Registro Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la
Contratacion de Servicios de Transporte Terrestre, de aquellos operadores de los que se
tenga conocimiento que incumplen reiteradamente los términos de su compromiso de
adhesion.

6. El contenido del Cddigo respetara, en todo caso, la normativa de defensa de la
competencia y sera objeto de una publicidad suficiente para su debido conocimiento por
el conjunto de operadores implicados.

Disposicion adicional segunda. Registro Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la
contratacion del transporte terrestre de mercancias.

1. Se crea en el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el Registro
Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacién de Servicios de Transporte
Terrestre, como instrumento publico que agrupara a todas aquellas entidades que se
adhieran voluntariamente al Cédigo al que hace referencia la disposicion adicional
primera. Los operadores que cumplan con lo previsto en el apartado anterior deberan
comunicarlo a la Direcciébn General de Transporte Terrestre, que procedera a su
inscripcién en el Registro.

Una vez inscritos, podran utilizar la mencién de «Acogido al Cdédigo de Buenas
Practicas Mercantiles en la Contratacidn de Servicios de Transporte Terrestre».

2. Se dara publicidad de los operadores que figuren inscritos en el Registro en la
sede electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Asimismo,
dicho Ministerio participara en la promocién del Cddigo entre la ciudadania.

3. El incumplimiento reiterado del Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la
Contratacion de Servicios de Transporte determinara la anulacién de la adhesion del
empresario y la cancelacién de la correspondiente adhesion.

4. La inscripcidon de los operadores en el Registro se tendra en cuenta en la
normativa reguladora de las ayudas y subvenciones que se promuevan por parte del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

5. Reglamentariamente se regulard el funcionamiento del Registro v,
especificamente, el procedimiento para la anulacién de la adhesién y cancelacién de la
inscripcién en el mismo.

Disposicion adicional tercera. Estandar para la certificacion de las zonas de carga y
descarga.

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana elaborara un estandar
para la certificacién de las zonas de carga y descarga en relacion con las instalaciones y
los servicios disponibles, tanto fisicos como digitales, que fijard tanto los aspectos
relativos al tratamiento de la mercancia como la calidad de los servicios disponibles para
el personal de la instalacién y los transportistas de mercancias por carretera.

2. El estandar sera sometido a informe de las Comunidades Auténomas, del Comité
Nacional del Transporte por Carretera, del Consejo Nacional del Transporte Terrestre y
de las asociaciones més representativas de cargadores.

3. Los titulares y/o explotadores de las zonas de carga y descarga podran
voluntariamente certificar el cumplimiento de dicho estandar en relaciébn con sus
instalaciones y servicios disponibles, dentro del sistema de gestién de calidad que
tuvieran implantado.

Disposicién adicional cuarta. Aplicacion al sector del transporte por carretera de las
modificaciones del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, en materia de
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional.

De conformidad con la disposicion transitoria sexta del Real Decreto-ley 7/2021,
de 27 de abiril, de transposicioén de directivas de la Union Europea en las materias de
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competencia, prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito,
telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparacion de dafos
medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios
transnacionales y defensa de los consumidores, en materia de desplazamiento de
trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional, las
modificaciones de textos legales en materia laboral contenidas en los articulos undécimo
a decimocuarto de dicho Real Decreto-ley seran, a partir de la entrada en vigor de esta
norma, de aplicacion integra al sector del transporte por carretera, de acuerdo con las
normas especiales previstas en el capitulo V de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre,
afadido por este real decreto-ley.

Disposicién adicional quinta. Beneficios fiscales aplicables al «Global Mobility Call».

1. La celebracion del «Global Mobility Call» tendra la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

2. La duracién del programa de apoyo a este acontecimiento abarcara desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley hasta el 31 de diciembre de 2022.

3. La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes
del programa se efectuara de conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002,
de 23 de diciembre.

4. Las actuaciones a realizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del
acontecimiento. El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades
especificas se realizaran por el 6rgano competente de conformidad con lo dispuesto en
la citada Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

5. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el
articulo 27.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

Disposicion adicional sexta. Régimen fiscal aplicable a la final de la «UEFA Europa
League 2022».

1. El régimen fiscal de la entidad organizadora de la final de la «UEFA Europa
League 2022» y de los equipos participantes seré el siguiente:

Las personas juridicas residentes en territorio espafiol constituidas con motivo de la
final de la «UEFA Europa League 2022» por la entidad organizadora o por los equipos
participantes estaran exentas del Impuesto sobre Sociedades por las rentas obtenidas
durante la celebracion del acontecimiento y en la medida en que estén directamente
relacionadas con su participacion en él.

Lo establecido en el parrafo anterior se aplicara igualmente en el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes a los establecimientos permanentes que la entidad organizadora
de la final de la «UEFA Europa League 2022» o0 los equipos participantes constituyan en
Espafia con motivo del acontecimiento por las rentas obtenidas durante su celebracion y
en la medida que estén directamente relacionadas con su participacion en él.

Estaran exentas las rentas obtenidas sin establecimiento permanente por la entidad
organizadora de la final de la «UEFA Europa League 2022» o los equipos participantes,
generadas con motivo de la celebracion de la final de la «UEFA Europa League 2022» y
en la medida en que estén directamente relacionadas con su participacion en aquella.

2. Régimen fiscal de las personas fisicas que presten servicios a la entidad
organizadora o a los equipos participantes sera el siguiente:

a) No se consideraran obtenidas en Espafia las rentas que perciban las personas
fisicas que no sean residentes en Espafia, por los servicios que presten a la entidad
organizadora o a los equipos participantes, generadas con motivo de la celebracion de la
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final de la «UEFA Europa League 2022» y en la medida en que estén directamente
relacionadas con su participacién en aquella.

b) Las personas fisicas que adquieran la condicion de contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como consecuencia de su
desplazamiento a territorio espafiol con motivo de la final de la «UEFA Europa
League 2022» podran optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, en los términos y condiciones previstos en el articulo 93 de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio.

3. El régimen aduanero y tributario aplicable a las mercancias que se importen para
afectarlas al desarrollo y celebracion de la final de la «UEFA Europa League 2022» sera
el siguiente:

a) Con caracter general, el régimen aduanero aplicable a las mercancias que se
importen para su utilizacion en la celebracion y desarrollo de la final de la «UEFA Europa
League 2022» serd el que resulte de las disposiciones contenidas en el Reglamento
(UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por
el que se establece el cédigo aduanero de la Unidn, y demas legislacion aduanera de
aplicacion.

b) Sin perjuicio de lo anterior y con arreglo al articulo 251 del cédigo aduanero de la
Unidn y al articulo 7 del Convenio relativo a la Importacion Temporal, hecho en Estambul
el 26 de junio de 1990, las mercancias a que se refiere el nUmero 1 de este apartado que
se vinculen al régimen aduanero de importacion temporal podran permanecer al amparo
de dicho régimen por un plazo maximo de 24 meses desde su vinculacion al mismo, que,
en todo caso, expirard, a mas tardar, el 31 de diciembre del afio siguiente al de la
finalizacién de la final de la «UEFA Europa League 2022».

c) Se autoriza al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria para que adopte las medidas necesarias para la
ejecucion de lo dispuesto en este apartado tres.

4. La aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afadido serd la siguiente:

a) Por excepcion a lo dispuesto en el niumero 2.° del apartado uno del articulo 119
bis de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, no se
exigira el requisito de reciprocidad en la devolucién a empresarios o profesionales no
establecidos en la Comunidad que soporten o satisfagan cuotas del Impuesto como
consecuencia de la realizacion de operaciones relacionadas con la celebracion de la final
de la «<UEFA Europa League 2022».

b) Por excepcion de lo establecido en el nimero 7.° del apartado uno del
articulo 164 de la Ley 37/1992, cuando se trate de empresarios o profesionales no
establecidos en la Comunidad, Canarias, Ceuta o Melilla, o en un Estado con el que
existan instrumentos de asistencia mutua analogos a los instituidos en la Comunidad, no
serd necesario que nombren un representante a efectos del cumplimiento de las
obligaciones impuestas en dicha Ley.

c) Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del
Impuesto que tengan la condicidn de sujetos pasivos y que soporten o satisfagan cuotas
como consecuencia de la realizacién de operaciones relacionadas con la final de la
«UEFA Europa League 2022» tendran derecho a la devolucién de dichas cuotas al
término de cada periodo de liquidacion.

Para dichos empresarios o profesionales, el periodo de liquidacion coincidir4 con el
mes natural, debiendo presentar sus declaraciones-liquidaciones durante los 20 primeros
dias naturales del mes siguiente al periodo de liquidaciéon. Sin embargo, las
declaraciones-liquidaciones correspondientes al Ultimo periodo del afio deberan
presentarse durante los treinta primeros dias naturales del mes de enero.
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Lo establecido en el parrafo anterior no determinara la obligacion para dichos
empresarios o profesionales de la llevanza de los Libros Registro del Impuesto a través
de la Sede Electronica de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, a que se
refiere el articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado
por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

Lo dispuesto en este apartado sera igualmente aplicable a la entidad organizadora
del acontecimiento, a los equipos participantes y a las personas juridicas a que se refiere
esta disposicion.

No obstante, cuando se trate de empresarios o profesionales no establecidos en los
gue concurran los requisitos previstos en los articulos 119 o 119 bis de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, la devolucion de las cuotas soportadas se efectuara conforme al
procedimiento establecido en dichos articulos y en los articulos 31 y 31 bis del
Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real Decreto 1624/1992.

d) Respecto a las operaciones relacionadas con los bienes vinculados al régimen
de importacién temporal con exencidn total de derechos, a que se alude en el apartado
tres anterior, resultara aplicable lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley del Impuesto.

e) El plazo a que se refiere el parrafo g) del apartado 3 del articulo 9 de la Ley del
Impuesto sera, en relacion con los bienes que se utlicen temporalmente en la
celebracion y desarrollo de la final de la «UEFA Europa League 2022», el previsto en
esta disposicion.

f) Laregla establecida en el apartado dos del articulo 70 de la Ley del Impuesto no
resultara aplicable a los servicios del nimero 1 de este apartado cuando sean prestados
por las personas juridicas residentes en Espafia constituidas con motivo del
acontecimiento por la entidad organizadora de la final de la «UEFA Europa
League 2022» por los equipos participantes y estén en relacién con la organizacion, la
promocion o el apoyo de dicho acontecimiento.

Disposicion adicional séptima. Acuerdos para el suministro de productos farmacéuticos
autorizados bajo cualquiera de las modalidades recogidas en el Real Decreto
Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, para los que
exista una necesidad médica no cubierta en la lucha contra la COVID-19.

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2022, podran
celebrarse en el ambito de la Administracion General del Estado, previo informe del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, acuerdos para el suministro de productos
farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de las modalidades recogidas en el Real
Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, para los
que exista una necesidad médica no cubierta en la lucha contra la COVID-19, sujetos a
legislacion y jurisdiccion extranjeras, a los que no seran de aplicacion las previsiones de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, ni tampoco las de la
Ley 47/2003,de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en cuanto al régimen de
pagos anticipados. Asimismo podran establecerse, en los citados acuerdos, clausulas de
responsabilidad con un régimen distinto al regulado en el Real Decreto
Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios y en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Disposicion transitoria primera. Aplicacion de la revision del precio del transporte por
carretera en funcion de la variacion del precio del combustible en los contratos de
transporte continuado vigentes.

1. Los contratos de transporte continuado vigentes a la entrada en vigor del real
decreto-ley que incluyan criterios o férmulas de revision del precio del transporte por
variacion del precio del gaséleo distintos de los establecidos por la Administracion en las
condiciones generales de contratacion del transporte de mercancias por carretera, 0 una
periodicidad superior a trimestral en la revisién del precio, deberan incorporar los criterios
o férmulas fijados por la Administracion y sujetarse a lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley 15/2009, de 11 de noviembre, en su redaccion dada por el presente real decreto-ley,
en un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del real decreto-ley.

2. Enlos contratos de transporte continuado vigentes a la entrada en vigor del real
decreto-ley que no tuvieran prevista una clausula de revision del precio por variacion del
precio del gaséleo, sera obligatoria la revisiéon del precio del transporte por la variacion
del precio del gaséleo en los transportes realizados con posterioridad a la entrada en
vigor del real decreto ley, de conformidad con las reglas previstas en el articulo 38 de la
Ley 15/2009, de 11 de noviembre, en su redaccién dada por el presente real decreto-ley.

En la actualizacién del precio del transporte que proceda llevar a cabo, la variable G
de la férmula de revisién de precios fijada por la Administracién en las condiciones
generales de contratacién, se computara desde los doce meses anteriores a la entrada
en vigor de este real decreto-ley cuando el inicio del contrato fuera anterior a dicha
fecha.

3. La aplicacién del articulo 38 de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, en su
redaccion dada por el presente real decreto-ley a los contratos de transporte que utilicen
vehiculos propulsados por combustibles distintos del gasoleo, se llevara a cabo desde el
momento en el que entren en vigor para estos supuestos los criterios o formulas de la
Administracién aplicables para su calculo.

Disposicién transitoria segunda. Régimen de ejecucion de los programas de politicas
activas de empleo regulados por bases reguladoras, convocatorias e instrumentos
juridicos aprobados antes de 31 de diciembre de 2021.

Durante el afio 2022, los contratos temporales vinculados a programas de politicas
activas de empleo que respondan a bases reguladoras, convocatorias o instrumentos
juridicos del correspondiente programa, aprobados antes de 31 de diciembre de 2021,
podran concertarse con el plazo previsto en las bases reguladoras, convocatorias o
instrumentos juridicos correspondientes.

Disposicién transitoria tercera. Régimen transitorio aplicable a los programas de
colaboracion social pendientes de ejecucion.

Las convocatorias de los programas de colaboracion social previstas en el
articulo 272.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, e incluidas en el Plan Anual de
Politica de Empleo para 2021 pendientes de ejecucion, se seguirdn realizando en el
modelo establecido al efecto (modelo de cddigo 904). Las Administraciones Publicas
completaran la prestacion o subsidio hasta el importe total de la base reguladora
utilizada para el calculo de la prestacion contributiva que hubiese agotado antes de
percibir el subsidio. En todo caso, se garantizar4 el 100 por 100 del salario minimo
interprofesional vigente en cada momento. Asimismo, dichas administraciones publicas
deberan ingresar en la Tesoreria General de la Seguridad Social las cuotas
correspondientes por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
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Disposicién transitoria cuarta. Régimen transitorio aplicable a la reforma de los
articulos 277 y 280 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

1. La derogacién del apartado 4 del articulo 277 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, prevista en este real decreto-ley, sera de aplicacion a los
subsidios cuyo hecho causante tenga lugar a partir de la entrada en vigor de esta norma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 4 del articulo 277 y los apartados 2 y 3 del
articulo 280 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en la redaccién
vigente antes de la entrada en vigor de este real decreto-ley, mantendran su aplicacion
para los subsidios de los trabajadores fijos discontinuos cuyo hecho causante haya
tenido lugar antes de la entrada en vigor de este real decreto-ley.

3. Alos efectos previstos en esta disposicion, se considerar4 como fecha del hecho
causante del subsidio aquella en que se cumpla el plazo de espera de un mes o se
produzca la situacion legal de desempleo.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado el apartado Uno de la Disposicién final tercera de la Ley 4/2022,
de 25 de febrero, de proteccion de los consumidores y usuarios frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econodmica, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en el presente real decreto-ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

1. Los articulos 1, 2, 4 y 5, la disposicion adicional cuarta, la disposicion transitoria
cuarta y las disposiciones finales quinta y sexta se dictan al amparo de las competencias
expresadas en la norma objeto de modificacion.

2. El articulo 3 y las disposiciones transitorias segunda y tercera se dictan al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion laboral.

3. Los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 se dictan al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia en
materia de legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas, con
excepcion de aquellos aspectos que conforme a la Disposicion final primera de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, hayan sido declarado no
bésicos.

4. Las disposiciones adicionales primera y segunda se dictan al amparo de la
regla 6.2 del articulo 149.1 de la Constitucidn, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre legislacion mercantil.

5. La disposicion adicional tercera se dicta al amparo de la regla 13.2 del
articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

6. La disposicidon adicional quinta se dicta al amparo de lo dispuesto en los
articulos 149.1.10.2 y 149.1.14.2 que atribuyen, respectivamente, al Estado competencia
exclusiva sobre Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior y sobre Hacienda
General y Deuda del Estado.

7. La disposicion adicional sexta se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.14.%, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre Hacienda
General y Deuda del Estado.

8. La disposicion adicional séptima se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.16.2, que atribuye al Estado competencia en materia de bases y
coordinacion general de la sanidad y legislacion sobre productos farmacéuticos.
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Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno y a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion
Pdblica, en el ambito de sus competencias, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto-ley.

2. Se habilita al titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
para adaptar las condiciones generales de contratacion de los trasportes de mercancias
por carretera a lo dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicidn final tercera. Transposicion de Directiva.

Este real decreto-ley incorpora al ordenamiento interno disposiciones de la Directiva
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con
respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y por la que se modifican la
Directiva 2006/22/CE en lo que respecta a los requisitos de control del cumplimiento y el
Reglamento (UE) 1024/2012.

Disposicion final cuarta. Mandado de modificacion del Reglamento General de
Vehiculos para la mejora de la sostenibilidad ambiental.

En el plazo de 9 meses desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley, se
modificara el anexo IX del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, de conformidad con los siguientes criterios:

a) Simplificar el uso y autorizacion de los conjuntos Euro modulares (incluyendo los
Eco Combi o Duo Tréiler).

b) Ampliar para determinados tipos de transporte la altura maxima permitida a 4,5
metros: transporte de paja, transporte de animales vivos y suministro de proveedores a
industrias en distancias inferiores a 50 kilbmetros.

¢) Aumentar los dmbitos en los que se pueden utilizar las 44 toneladas para el
transporte de mercancias por carretera, mediante el establecimiento de un calendario
progresivo de implantacion, con la participacion del Comité Nacional del Transporte por
Carretera, de acuerdo con las caracteristicas del parque de vehiculos y las masas
técnicas maximas admisibles de sus ejes.

Disposicién final quinta. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

El parrafo n) del articulo 76 del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, queda redactado del siguiente modo:

«n) Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan obstaculizar
la libre circulacién.»

Disposicién final sexta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, queda modificado en los términos
siguientes:

Uno. Se suprime el apartado 4 del articulo 277 y el actual apartado 5 pasara a ser
el apartado 4.
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Dos. Se da una nueva redaccion al articulo 280, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 280. Cotizacién durante la percepcién del subsidio.

1. La entidad gestora cotizara por la contingencia de jubilacién durante la
percepcion del subsidio por desempleo para trabajadores mayores de cincuenta y
dos afios, tomandose como base de cotizacion el 125 por ciento del tope minimo
de cotizacién vigente en cada momento.

Las cotizaciones efectuadas conforme a lo previsto en el parrafo anterior
tendran efecto para el calculo de la base reguladora de la pension de jubilacién y
porcentaje aplicable a aquella en cualquiera de sus modalidades, asi como para
completar el tiempo necesario para el acceso a la jubilacion anticipada.

En ningln caso dichas cotizaciones tendran validez y eficacia juridica para
acreditar el periodo minimo de cotizacién exigido en el articulo 205.1.b), que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 274.4 ha debido quedar acreditado en
el momento de la solicitud del subsidio por desempleo para mayores de cincuenta
y dos afios.

2. El Gobierno podra extender a otros colectivos de trabajadores lo dispuesto
en el apartado 1.»

Disposicion final séptima. Modificacion del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre,
sobre indemnizaciones a los participantes en operaciones internacionales de paz y
seguridad.

El Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los
participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad, queda modificado
como sigue:

Uno. Se afiade un apartado c) a la disposicidon adicional primera, que quedara
redactada de la siguiente manera:

«Los espafioles que, integrados en un programa o accion desarrollada por
organizaciones internacionales u organismos de seguridad regional, sean
autorizados individual y especificamente por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion para desplazarse y participar en el @mbito de las
operaciones a que se refiere el articulo 1.»

Disposicién final octava. Entrada en vigor.

1. Este real decreto-ley entrard en vigor el mismo dia de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado.

2. Elarticulo 1 apartado once entrara en vigor a los seis meses de la publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 1 de marzo de 2022.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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